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ORDFORANDEN HAR ORDET
- FOR SISTA GANGEN:

Ndagra steg
har tagits...

Under 1991 - mitt forsta ar
som ordférande - gav KSP-
nytr ut ett jubileumsnummer
med anledning av att foren-
ingen fyllde 25 ar.

I en artikel dir forsokte jag
se framat och beskriva vad
jag trodde och hoppades om
KSP-are och om KSP pi 90-
talet.

En prognos var att annor-
lunda losningar pa problem
och nya produktivitetsmatt
skulle fortsitta att spridas
mellan kommuner via KSP.
En forhoppning var att beho-
Vet av vidareutbildning for
oss fyrtitalister och grund-
utbildningen fér morgonda-
gens KSP-are skulle 16sas.

Jag férmodade att effektivi-
seringen, prioriteringen,
privatiseringen och interna-
tionaliseringen skulle fortsitta
och starkt paverka vart ar
bete.

Slutligen trodde jag att vara
roller och vara arbetsuppgif-
ter skulle fortsitta att variera
mellan olika kommuner och
over tiden,

Sa hir efter tre ar kan man

konstatera att det var inga
djdrva grepp som jag vagade
ligga in i mitt 90-talsscenario.
Det har nog ocksa gatt lite for
kort tid av 90-talet for att en
utvirdering ska kunna goras.

Andatilliter jag migatt tycka
att nagra steg har tagits i min
férmodade firdriktning. KSP
har under de senaste aren fatt
tva nya arbetsgrupper. Se-
nast KOMUT som arbetar med
effektivitetsmart, privatise-
ringseffekter och utvirdering.
Och tidigare ASKEN som ar-
betar med att definiera vad
somar de strategiska frigorna
inom en kommun samt att
hitta limplig metod och orga-
nisation for att hantera dessa.
Detta avspeglar nagra av KSP-
arens nya arbetsuppgifter.

Hur det blir med fortsatt
privatisering och internatio-
nalisering far vi veta pa Nis-
sjokonferensen och efter hos-
tens val.

KSP:s internationalisering
har dock fortsatt under 90-
talets inledning. 1991 gjorde
vi en studieresa till "Det nya
Europa” med continer-

hantering i Hamburg, mark-
planering i det centrala
obebyggda Berlin och utbild-
ning i svenskbygden Greifs-
wald. Forra arets resa gillde
"EG och infrastrukturen” med
besdk i Europas huvudstad
Bryssel, transportknuten
Euralille, Eurotunneln, och
London Docklands. Vad vin-
tar 19957

En del har alltsd hint men
mycket aterstir,

Tack styrelsen och tack
alla KSP-are for alla trevlig-
heter och all ny vishet som
aren i styrelsen och som ord-
forande har givit mig!

Jag skulle kunna samman-
fatta en del av detta i en
smalindsk version av KSP-
visan:

KSP har blett min vin,

¢ forening som mée ger igen.
Ma mat 4 prat

a dans a nu a sen.

Did 4 moe, moe 4n.

Staffan Johansson
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MEDLEMSNYTT

Vid senaste styrelsemotet i
maj noterades att ett hundra-
tal medlemmar innu inte
betalat senaste arsavgiften. Ca
yugo st har inte betalt de
senaste tva aren och kommer
att vid arsmétet i augusti att
uteslutas ur foreningen.

Ny medlem

Anders Rosén
Timra kommun

Avgangna medlemmar

Vicky Creutz

USK, Stockholms stad,
Lars Fernstrom
Kristianstads kommun,
Britt-Marie Hammar
Ekeré kommun,

Rolf Lundell

Skovde kommun,

Carl Gustav Morén
Lysekils kommun
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VALARNA SAMLAS

I skrivande stund, direkt efter ksp-red:s lingsta ledighet
och mest sagolika sommar i mannaminne, kan i horisonten
skymtas en flock hoppande, dykande, kdmpande, frustande
och blasande varelser av olika storlek, firg, styrka och
smidighet. Det ir valfolket som laddar upp infor tredje
sondagen i den forsta héstmanaden. Nu ska hir avgoras
vilka KSP:arnas nya u ppdragsgivare blir for de nirmaste fyra
aren. For nagra blir det helt nya kursangivelser, nagon gang
helt om. For andra fortsitter det som forut och de flesta av
0ss ldr nog inte mirka nagon storre skillnad i den utveckling
vi arbetat med de senaste 4ren. Under alla forhallanden
kravs fortsatt vakenhet och stark integritetskinsla hos
KSP:aren. Hjdlp varann, sok stod i uppsa-

lakajans sociala och kdnslomissiga grupp-

styrka!

Ha en fin KSP-host 6nskar Anders

Vilken sommar!



STUDIERESA

Holstebro - en kommun som mdrks

Vad ar Holstebro2 Ni som var med pa KSP:s arskonferens i Sundsvall 1993 kommer
nog ihdg Anders Lindkvists entusiastiska anférande om Holstebro. KSP:s styrelse beslét
atti samband med ett styrelseméte beséka kommunen Holstebro, som liggeri Danmark,

narmare bestamt pa Jylland, fér att med egna 6gon se denna mérkliga kommun.

Berdttat av Cecilia Etzler, Kommunférbundet. Foto Ulla Jonsson, Gavle

Informationschefen Sile-
mann tog emot, gemytlig,
cigarrokande. Precis som
Anders L berittat, fick vi be-
kraftat att kommunen var pa
vdg in i en atervindsgrind i
mitten av 1960-talet.

Befolkningssiffrorna sjonk,
mycket sned aldersfordelning
med manga gamla, ungdo-
marna flyttade ut - ca 18 000
invanare i mitten av- 1960-
talet - kommunen var defini-
tivt pa tillbakagang. Nigot
maste goras!

- Vi ska forindra Holstebro
till en attraktiv kommun! Hir
ska man trivas. Det ska vara
roligt att bilda familj, att ga i
skolan. att férvirvsarbeta och
inte minst att aldras. Vi ska
satsa pa ett rikt kulturutbud,
Pa fritiden ska invianarna ha
manga olika aktiviteter ant
vilja mellan.

Det var andan i den pro-

gramforklaring som kommun-
styrelse och kommunfullmzk-
tige i Holstebro stillde sig
bakom.

I och med att kommunen

kopte in Giacomettis lite an-
sprakslosa skulptur Dam pa
Kirra pa 1960-taletuppmirk-
sammades kommunen bide
inom och utom landet. Och
Holstebro hade placerat sitt
namn pa kartan!

Vad som héant
sen 1960+4alet

Holstebro har i dag 40 000
invanare (kommunreformen

pa 1970-talet har bidragit lite
till denna 6kning). Ser man i
det program som kommunen
ger ut manadsvis dver fritids-
aktiviteter kan man konsta-
tera att invanarna idag er-
bjuds ett mycket varierat pro-
gram, ofta med flera aktivite-
ter varje dag. Mycket teater
och musik finns i program-
met

® Man har satsat pa en aktiv
musikskola pa fritiden for

_ Y

e

Geografisk repetition av Holstebros Jydska lokalisering.

3
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Ordféranden suger rent bensinréret i /{lborg. Bara bensin? I
ovrigt fr v Ingrid Sondén, Annalena Lofgren och Anders

Olsson.

ungdomar pi ett for Dan-
mark, unikt sitt. Man haller
cirka 100 konserter per ar i
Holstebro med omgivningar!
Mer 4n 1 500 elever gar i
denna musikskola.

* Man har ocksa agerat for
attungdomar med stor talang
inom musiken ska kunna bo
kvar hemma och f4 en vida-
reutbildning inom amtet och
inte behova flytta till Kopen-
hamn. Holstebro ir et sadant
centrum fér konservatorie-
forberedande musikutbild-
ning fér ungdomar som fort-
farande gir i skolan.

* Ett mycket fint museum i
kommunen, ritat av arkitek-
ten Hanne Kjaerholm, till-
hor ett av Danmarks 10 15
finaste museer. Holstebro 4r
ocksa en av de kommuner
som statens rad fér konst-
ink®p regelbundet vinder sig
till for att placera konst!

* Detmycketuppmirksam-
made konstinkdpet av Gia-
cometti har sedan foljts av
andra konstinkép. Man av-
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sdtter arligen medel for att
utsmycka gator och torg.

* En experimentteater,
Odinteatret, flyttade fran
Oslortill Holstebro 1966. Kom-
munen finansierar denna
mycket speciella teater, som
ocksa tar emot nigra elever
varje 4r.

* En stor idrottsanliggning
med planer av allehanda slag

och ocksa méjlighet till Gver-
nattning fér savil familjer som
idrottslag av olika slag har
byggts i utkanten av staden.

* Informationschefen be-
rdttade vidare att man mycket
konsekvent ocksa gatt in for
att hjdlpa de foéreningar som
redan finns.

Foretagsetablering

Man har i kommunen med-
vetet gatt in for att stotta re-
dan existerande foretag. Det
gdller framforallt foretag inom
slakteri, mejeri samt handel
som tillsammans star fér dver
hilften av sysselsittningen i
kommunen
Nagotallvarligare férsok att
fa nya foretag till orten har
inte gjorts, med ettundantag:
den regionala TV-stationen
som Holstebro i tivlan med
manga andra kommuner
lyckades fa till kommunen.
Det betyder att namnet
Holstebro varje dag nimns i

TV-tornet i Holstebro



TV-ettlediatt géra Holstebro
kint!

God kultur - den
basta politiken!

Vihar mindre kriminalitet och
drogproblem #n andra kom-
muner och det bidrar till att
kommunen sparar pengar,
berittade informationschefen.

Pa var fraga hur man miter
effekten av olika insatser fick
Vi svaret:

- Vi gor inte uppfoliningar
utan garistillet vidare. Vi har
valt att tro pa det vi gor!

Den politiska majoriteten
har skiftat under irens lopp.
Viljan att satsa pa kultur har
dock hela tiden funnits hos
alla de politiska partierna.

Vart forsok att fa grepp om
storleken pa kultursatsningar
av olika slag och jimférelser

Styrelsemate dir de rva haven méts -

=i

Skag

en. Framfor

Sandormen Kerstin Oremark och Ingrid Sondén, i Jforgrunden

ordféranden och Anders Olsson.

med andra kommuner miss-
lyckades. Vi fick beskedet att
det gar inte att urskilja.
-Vipratar inte sa mycket om
pengar. Kultursatsningar finns
som en del i alla verksamhe-
ter. Det genomsyrarallt vi gor

V ordforanden Bo Bergstrom tar krafrtag pd

traningsanléggning i Holstebro.

i kommunen.

Det 4r nog just detta som
gor Holstebro till en speciell
kommun. Vid varje beslut stil-
ler man sig frigan om en
annan utformning/lésning
kan forhoja upplevelsen for
kommuninvanarna

Ekonomin forsémras

Det finns naturligtvis ocksa
problemiHolstebro. Man har
9 procents arbetsloshet. Sta-
ten har ocksa, precis som i
Sverige, kraftigt minskat stats-
bidragen till kommunerna

Detta medfor bl a att den
kommunala musikskolan
kommande ir maste dra ner
verksamheten avsevirt.

Trots dessa orosmoln ser
man frin kommunens sida
med tillforsikt pa framtiden.

- Vi maste fortsitta pa den
vdg vi slagit in pa. Kulturen
maste ha en framtridande
plats! Detta om nagot berér
alla kommuninvinare!
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Finansdepartementet upp-
drog at SCB den 17 mars 1994
att 1 samrad med CFD, RSV
och rikets kommuner snabb-
utreda mojligheterna att *for-
bittra hushallsstatistiken med
hjilp av registerdata”, vilket i
klartext innebir att under-
soka mojligheterna att upp-
ritta ettlagenhetsregister som
kan samkéras med registret
for totalbefolkningen - RTB.

Pa sa sint skulle den ”Gordis-
ka knuten” 16sas, nimligen
omhushallsstatistiken som en
viktig grundforutsitining for
samhillsplanering och forsk-
ning. Hushallsstatistik 4r som
bekant idag helt FoB-bero-
ende.

KSP paverkarl

I de remissvar som strémmat
in pd FoB-kommissionens
nagot rumphuggna betin-
kande - (SOU 1993.41)
foreslar en bred majoritet av
remissinstanserna en sidan
lésning bl a KSP. Jag vill i
detta sammanhang passa pa
au framhalla (detta 4r himtat
franen s k siker och initierad
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Ar den Gordiska

knuten pd vag aft

|6sas?

Ett centralt Iagenhetsregister kan ge oss

register-FoB:ar

Av Anders Olsson, Vésterds

killa) att KSP:s remissvar och
den uppvaktning FoB-grup-
pen forstirkt med bl a KSP:s
ordférande gjorde infor stats-
sekreterare Carl B Hamilton
har haft (ag citerar anyo
samma killa) icke ovisentlig
effekt. Vi KSP-are kan stricka
pa oss.

Beslut i hoste

Den utredning som tillsattes
har nu limnar sitt forslag den
30junitill finansdepartemen-
tet. Forslaget kommer att
remissbehandlas under som-
maren och hosten, den 15
oktober anges som troligt
stoppdatum. Riksdagsbeslut
om bl a inrittande av eq
centraltligenhetsregister kan
saledes forvintas under sen-
hosten/vintern.

I sjdlva utredningsarbetet
har KSP ocksi aktivt deltagit.
Representanter frin FoB-
gruppen och AMIKO-grup-
pen har tillsammans med
Kommunférbundet deltagit i
én referensgrupp som sam-
mantrdtt tre ganger.

Vad har da utredningen

kommit fram till?

Utredningen foreslar att ett
nytcentraltligenhetsregister
upprattas som knyts till det
byggnadsregister som ir un-
der uppbyggnad.

Lagenhets-ID

Genom att inféra ligenhets-
identitet i folkbokféringen
visar utredningen att en FoB-
motsvarande hushallsstatistik
kontinuerli gt(arligen) kantas
fram. Ligenhetsidentiteten 4r
nyckeln som gor det mojligt
att samkora det foreslagna
nya ligenhetsregistret med
RTB. En forutsittning for det
nya ligenhetsregistret ir att
ett adressregister finns i varje
kommun.

Vidare redovisas ett tink-
bart innehall i ligenhets-
registret. Sekretess- och
integritetsfragor diskuteras
och pekar pa att vissa 4nd-
ringar i befintlig foérfattning
behover goras vad giller bl a
folkbokforingen. vid flytt-
ningsanmalan maste t ex det
officiella ligenhetsnumret fyl-
las i.



Tva huvudalternativ

For inforandet av ligenhets-
registret redovisas tva huvud-
alternativ. De skiljer sig inte
at vad giller slutmalet, det
nya légcnhetsregisnet, sna-
rare da vad giller uppligg-
ning, a-jourhillning och
statistikproduktion. Alterna-
tiv 1 har for en femarsperiod
kostnadsberiknats till 360 milj
kronor och alternativ 2 tll
260 milj kronor. Dessa
investeringskostnader skall
vdgas mot de méjligheter till
besparingar som kan goras
genom att registersamkor-
ningen ersitter framtida
FoB:ar,
Aven annan statistikproduk-
tion for andra samhills-
dndamal kan utnyttja ligen-
hetsregister och andra bas-
register. Samhillsnyttan ir
uppenbar men som vanligt
svar att kvantifiera i pengar.
De kostnader som presen-

terats i utredningen ir sjilv-
fallet osikra. P4 den korta tid
(ca tre manader) som statt til]
buds har alternativen inte
kunnat detaljstuderas.

Olika kostnader

Utredningen pekar pa attalt 1
som beriknas kosta 360 mil;.
kr skulle kunna forbilligas
med ca 120 milj. kr. med vissa
fordndringar i genomférande
och alt 2 som beraknats till
260 milj kr med ca 25 milj kr.
Detta maste nirmare stude-
ras, liksom skillnaderna i
kvalitet mellan altemativen.
Vad som idag patagligt skil-
jer de bada alternativen at ir
tidpunkt for forsta uttag av
hushallsstatistik. Enligt alter-
nativ. 1 bedéms nu forsta
statistikuttag enligt presente-
rad tidsplan till maj - okt 1996
och for altemativ 2 till mars
1997. Virt att notera ir ocksi
att alternativ 2 4r det minst

resurskrivande alternativet
for kommunema.

Forsoksverksamhet

Med stod av detta foreslar
utredningenatt upplidggning-
sarbetet med ligenhets-
registret inleds med en for-
soksverksamhet under bud-
getaret 1994/95. Detta for-
skjuter starten av den egent-
liga uppliggningen och dir-
med tidpunkten for forsta
uttag av bl a hushallsstatistik.

Den som ir intresserad av
en mer detaljerad beskriv-
ning av de bada utrednings-
alternativen kan vinda sig
direkttill SCB och Ake Bruhn.
Tillfille ges ocksa under KSP:s
arskonferens i Nissjo att be-
vista FoB-gruppens semina-
rium den 24 augusti dir ut-
redningen presenteras och
diskuteras.

P& seminarium i Marstrand:

Resursfor-
delning
och cell-
provning

Kortreferat p& nésta sida!

L ALER B L

Lassemajas cell i Carlstens fdstning provas.

S—
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Marstrandsseminariet om
resursfordelningsmodeller

KSP:s prognosgrupp arrangerade tvé seminariedagar i
Marstrand den 30-31 maj. 40 deltagare fick under tva
fina, men blasiga forsommardagar ta del av en massa
erfarenheter om hur det ér att frséka hitta nya vagar att
férdela kommunernas knappa resurser.

Av Anders lundberg, Goteborg. Foto Ulla Jonsson, Géivle

FoOrsta dagen dgnade 4t det
"mjuka”, dvs den harda verk-
lighet som utredarna lever i
ndr de vill inféra nya meto-
der. En politiker, Agneta
Granberg, KS Goteborg,
medgav attinférandet av tek-
niska modeller kan paverka
den politiska beslutsproces-
sen. Agneta understrok vik-
ten av att modellerna presen-
teras sa att politiker och an-
dra forstar hur de fungerar.

Cecilia Bokenstrand fran
Goteborgs Universitet dgnar
en stor del av sin tid som
forskare at att studera hur
kommunerna infort det som
Cecilia kallar behovsbudge-
tering. Hon har sammanfattat
sin forskning i en publika-
tion, "Principer bakom be-
hovsbudgetering”. Cecilia gav
oss en fyllig redogorelse av
hur 12 kommuner jobbat med
behovsstyrd resursfordelning.

Dagen avslutades med tva
foredragare fran tva kommu-
ner. Margareta Spjuth fran
Helsingborg representerade
en kommun dir det varit re-
lativt enkelt att genomféra
resursfordelning enligt en
framtagen modell. Gosta
Malmryd frin Goteborg re-
fererade flera 4rs utrednings-
arbete dir drendet skyfflades
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fram och tillbaka mellan utre-
dare och politiker.

Under dag tva diskuterade
vi modellbyggeri, regression
och val av variabler.

Siv Schéele borjade med
att ge oss en grundliggande
pedagogisk lektion i hur man
anvdnder statistiska model-
ler. En och annan modellbyg-
gare kanske fick sig en tanke-
stillare. Hur stort ir medel-
konet i din kommun?

Leif Andersson frin stads-
kansliet i Goteborg berittade
om olika teoretiska modeller
som har anvints for att lésa
likartade problem. Det visa-
de sig att den gamla hederli-
garegressionsmetoden ir den
bésta, for att inte siga den
enda. Den idr enkel att anvin-
da och enkel att forklara. Leif
skissade pa en metod som
kallas LISREL, som enligt Leif
skall vara dnnu bittre.

I Stockholms stad har man
infort en modell att fordela
resurser inom vissa grenar av
socialvarden. Jeanette Ban-
del redogjorde detaljerat for
hur man jobbat med val av
variabler, utvirdering och ge-
nomforande.

Vi som arrangerade gjorde
stora anstringningar att hitta
nagot omrade dir man an-

8

Anders lundberg hdlsar vélkommen fill
Marstrand och Villa Maritime.

vant modeller for att fordela
resurser dver annan ledd 4n
den geografiska. Kenneth
Karlsson fran Goteborgs
Sjukvard medgav att man inte
formellt infort nagot sadant,
men jobbade med frigan.
Kenneth gav oss en fyllig bild
av problemstillningarna och
de mojliga 16sningarna.

AlfFyhrlund, som sista fo-
reldsare, berittade om hur
man jobbar med resursfor-
delningsmodeller pa SCB. Bl
a lovade Alf en "resursopak”,
dvs en eller flera tabeller dir
bestillaren sjilv bestimmer
vilka variabler som skall stil-
las mot varandra.

Vi i prognosgruppen tackar
deltagarna som hjilpte till att
gora seminariet till en lyckad
tillstdllning och lovar att en
rapport med referat fran fore-
ldsningarna skall vara klar i
september.




