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ﬂsp-nyﬂ dren medlemstidning for

Perspektiv pa féréndringsarbete

"Vi trinade hart - men varje gang vi borjade fi fram
fungerande grupper skulle vi omorganiseras. Jag lirde mig
senare i livet att vi 4r bendgna att mota varje ny situation
genom omorganisation och ocksi vilken underbar metod
detta dr for att skapa illusionen av framsteg medan den
astadkommer kaos, ineffektivitet och demoralisering "

Gaius Petronius

(dod 60 e Kr)

Det hir citatet sitter redanpd manga kylskapsdorrar i kom-
munala kafferum men jag vill inte undanhalla det frin dem
som dnnu inte sett det!
Gott Nytt 1994 fran
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DOKUMENTATION:

Arskonferensen 1993 i Sundsvall
24-26 augusti

Tema: Infrastruktur och miljs

KSP:s drskonferens 1993 p& Hotell Sundsvall inleddes med skénsang av KFUMkéren
och Kjell Lénna. Mer én 100 deltagare besskte norrlandsmetropolen fér aft fa del av
arbetsgruppernas bemédanden i seminarier, lGra in det senaste inom drets Gmnesom-
rade infrastruktur och milj® samt infe minst méta kollegor och umgas under léttsamma
former i denna unika forenings hagn.

Nir Lonna efter korens exkeveran-
de av bade folklig allsing och mer
exklusiva KSP-singer lit densam-
ma troppa av under Svinnsta skir
blev en singare kvar, stiende i
talarstolen.

Kommunalradet Sten-Olof
Oberg, som nog mycket vil kan
satsa pa siangen nir han tréttnat pi
politiken, inledde konferensen pa
detta originella sitt och hilsade
vilkommen till Sundsvall.

Sten-Olof Oberg beskrev i siu
anférande den s k Sundsvallsmo-
dellen, ett praktiserande av rally-
korning, dvs gasa och bromsa sam-
udigt.

Han framholl ocksa miljdfrigor-
nas stora betydelse i Sundsvall,
nagot som resulterat i ett mycket
uppmiérksammat kommunalt mil-
jobokslut.

Mitthogskolan i Sundsvall ir ock-
sa kind i landet, liksom den regio-
nala samverkan man har genom
Mitdinjen Sundsvall-Ostersund.

Kulturen har en viktig roll, och
Oberg ville betrakta marknadsplat-
sen Sundsvall-Timr4 som det goda
storstadsalternativet.

Tillfallige medlemmen i KFUM-kéren, kommunalrédet S ten-Olf Oberg

3 ksp-nytt 1993:4



EFTER VARDKOMMUNENS VALKOMSTHA
JOHANSSONS I JONKOPING KLASSISKA ]

DE SIG BLI EN NOGGRANN

For ett 4r sedan triffades vi i Ore-
bro. Som demograf och statistiker
kunde jag d4 bevisa au vi befann
Oss mitt i Sverige om man med
Sveriges mitt menar den befolk-
ningsmissiga mitt- eller tyngdpunk-
ten.

Som geograf, ndja kulturgeograf
for att vara riktigt korrekt, och som
statistiker kan jag nu ocksi bevisa
aut vi fortfarande befinner oss mitt
i Sverige aven om konferensen i ir
dr i Sundsvall. Mycket nira Sunds-
valls kommun finns nimligen Sve-
riges mittpunkt bide med utgangs-
punkt frin den gamla &st-vist-
dialogen och frin den lite nyare
nord-syddialogen.

Man skulle nistan med dessa tva
iakuagelser som grund kunna hivda
att dir KSP befinner sig, dir ir
centrum - dtminstone Sveriges cen-
trum.

Arets KSP-konferens har INFRA-
STRUKTUR och MILJO som te-
man.

Bdda dessa begrepp har enligt
min mening blivit lite misshand-
lade. Jag bestimde mig dirfor att
infér denna dagen forsdka ge Eren
klar och entydig forklaring till vad
orden och begreppen INFRA-
STRUKTUR och MILJO egentligen
betyder.

Al ta reda pd det visade sig lite
besvirligare 4n vad jag trott och
resultatet blev heller inte riktigt det
som jag hade vintat mig.

Jag borjade min forskning med
att se vad gamla trygga Nordisk
familjebok av 1931 4irs upplaga
hade att beritta om INFRASTRUK-
TUR. Inte det minsta! Ordet fanns
inte upptaget!

Lika nedsliende blev resultatet
ndr jag sokte i 1952 irs utgiva av
Svenska Akademins ordlista.

Min realskoleupplaga av FOCUS
(1961) var det forsta verk dir dir
jag fann att INFRASTRUKTUR var
medtaget. Det fanns mellan "Infra-
r6d strdlning” och ”Infusion”. Dir
stod att Infrastruktur ir "en sam-
manfattande benimning pi et
storre, regionalt férsvarssystems

ksp-nytt 1993:4

bakre fasta anldggningar, sisom
radarstationer, flygfilt, oljeledningar
och depder. Uttrycket anvinds
frimst betriffande Atlantpaktens
forsvarssystem",

11979 4rs aktualiserade upplaga
av Prismas lilla uppslagsbok -
"oumbdrlig for alla korsordslésare,
studerande och andra”, enligt un-
derrubriken - fann jag ocksi unge-
fir samma férsvarsanknutna for-
klaring. Dessutom fanns hir be-
greppet EKONOMISK INFRA-
STRUKTUR definierat som: "Ett
lands forsorjningssystem i form av
kommunikationerindustri, hamnar
erc’.

Vad4 ETC?

Nija det fanns i alla fall upptaget
och det fanns som en 6verforing av
den militira betydelsen till det sam-
hillsekonomiska omradet. Men ir
verkligen "vir” anvindning av be-
greppet INFRASTRUKTUR s4 ny att
det forst 1979 var befogat att ta med
det i en uppslagsbok?

11992 irs Nationalencyklopedi
fann jag en mera uttémmande for-
klaring. INFRASTRUKTUR ir: "Ett
system av anlidggningar och driften
av dessa, som utgdr grund for for-
sorjningen och férutsittningen for
att produktionen ska fungera: bl a

+

LSNING FOLJDE ORDFORANDE STAFFAN
NLEDNINGSANFORANDE, SOM OCKSA VISA-
INNEHALLSFORTECKNING AV KONFERENSEN

végar och jirnvigar, flygplatser och
hamnar, kraftverk, eldistribution
och anordningar fér energifor-
sorjningen, vatten och aviopps-
system, teleforbindelser och utbild-
ningsvisen. Det 4r silunda i stor
utstrickning friga om verksamhe-
ter som stat och kommun pid eu
eller annat sitt har ansvar fér. Med
infrastruktur avses iven de bakre
fasta anliggningarna som flygfilt,
oljeledningar och depder i ett for-
svarssystem".

Detta dverensstimmer mera med
den betydelse som finns i min egen
forestillningsvirld. Det jag saknar
drde "mjuka” forsdrjningssystemen:
utbildning fanns nimnt men inte
barnomsorg, inte dldreomsorg, inte
kultur- och inte fritidsanliggningar.

Kanske ar det si att jag har miss-
tagit mig bdde pa hur gammalt och
vedertaget begreppet 4r och pa
dess bredd.

Nivil, det ma vara som det vill
med det! Jag tycker att den bredd
som begreppet INFRASTRUKTUR
ges i drets konferensinnehill kinns
riktigare 4n den begrinsning som
det fau i vissa infrastrukturpaket.
Dagens och delarav morrondagens
program behandlar ju Zmnen som
Tagsystemen i Skandinavien, Ut-




bildning som infrastruktur, Sunds-
valls kulturmagasin, Buffé (vi far
inte glomma den viktiga mat-
férsorjningen), Kulturens betydelse
for regional utveckling, Data-
kommunikation och Infrastruktur
glesbygd.

Konferensens andra huvudiema
MILJO rubbade inte mina referens-
ramar pd samma Sitt nir jag sokte
1 uppslagsbdckernas flora.

[ Nordisk familjebok frin 1931
star det att det kommer av fran-
skans "milieu” och att det ska &ver-
sdutas med svenskans “omgivning”.
Samma forklaring 4terfann jag i
1952 drs utgiva av Svenska
akademins ordlista.

Bra bockers lexikon frin 1987
har lite fylligare forklaring:
"Miljd=omgivning, omvirld. Inom
beteende- och samhillsvetenskape-
ma avses med milj® summan av,
eller nidgon del av, de fysiska, psy-
kologiska och sociala fenomen som
omger eller paverkar en organism
eller en del av en organism. Inom
biologin menar man med miljo den
omgivning, med alla dess enskilda
faktorer, som inverkar pPd en viss
véxt- eller djurart, diribland min-
niskan. Virden av minniskans olika
miljder sammanfattas numera un-
der begreppet miljovird.”

I min tentamensbok finns in-
skrivet att jag den 23 januari 1970
undergat sluttentamen pd over-

siktskurs i just miljovard. Jag troratt
detta var den forsta eller Atmins-
tone en av de forsta kurserna i
miljévard vid Lunds universitet.

Under 1970-talet tycker jag kan-
ske att ordet miljo drabbades av
inflation. Det var miljs hit och miljo
dit Fritidsmiljo och arbetsmiljo,
kéksmiljp och sovmiljs, lekmiljo,
gaumiljo, bilmiljs, trapphusmiljs,
social miljo, fysisk miljé osv. P4 80-
talet har det fortsatt med datamilj,
pcmiljd, ekonomisk miljd och jag
vel inte vad,

Det var vil s4 att ordet milj6 blev
inne och anvindes i allt fler olika
sammanhang for att ge ett positivt
anslag.

Under denna konferens inleder
vi torsdagens miljotema med ett
besdk i Rio de Janerio. Rio-
konferensens Agenda 21 dverférd
till kommunal nivd. Vi fortsitter
med hur Sundsvall l6ser sina miljo-
problem, hur kretsloppstinkandet
arbetats in i versikisplaneringen i
Goteborgs kommun, med erfaren-
heter frin ekokommuner i Norden
och med exempel pi kommunala
utvecklingsstrategier. Miljotemat
och konferensen avslutas med hur
vi ska beakta folkhilsofrigorna i
den kommunala planeringen.

Utdver dessa tva konferensblock
har vi som vanligt et antal semi-
narier i morron, fére ochefter lunch.
Seminarierna visar pi ett tydligt sitt

KSP:arens skiftande roller och breda
arbetsfilt.

Var nya strategiska grupp pre-
senterar sig och ndgra exempel p4
strategiska kommunfrigor. KABO-
gruppen ordnar ett seminarium om
bostadsmarknad i férindring. SCB
redovisar metoder att resursfordela
och vi fir en presentation av det
senaste forslaget till statsbidrags-
systemav den huvudansvarige Uno
Svaleryd. Riksnyko, eller SAMS som
ar den nya beteckningen pi eu
riksvergripande nyckelkodsystem,
presenteras av SCB liksom ett even-
tuellt svar p4 vad som ska komma
istdllet for FoB. Fran Sundsvall och
frin K-Konsult fir vi s4 i det sista
seminariealternativet nigra erfaren-
heter av arbete med miljdkonse-
kvensbeskrivningar.

Imorron eftermiddag harvi ocks
- och ér vi dessutom p4 - konferen-
sens hojdpunkt. KSP:s drsmote dger
rum pd Sodra Berget.

Ja, konferensens hojdpunkt var
kanske att ta i lite. Den nir vi
troligen forst lite senare i morron i
samband med foreningens nirings-
riktiga kaloriintag pi den infra-
strukturellt viktiga och miljo-
strategiskt placerade Aston.

Ni ska alla vara vilkomna till
arets KSP-konferens och jag
hoppas att ni kommer att fa det

trevligt de hir dagarna!

NASTA ARSKONFERENS:

Nassjo Nistal

23-25 augusti

1994

VALKOMMEN !
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DEN MAGISKA
INFRASTRUKTUREN

Av Ingmarie Augustsson, Marks kommun

ProfJanEvertNilsson, fér nérvarande
tidigare bland annat vid Umed Uni

forelasare.

Infrastruktur -

det magiska ordet...
Begreppet infrastruktur kommer
ursprungligen frin det militira
omradet och har efterhand kommit
att omfatta alltmer 4ven inom det
samhillsekonomiska omridet. Idag
dr sjilva ordet positivt virdeladdat
och dr en samlingsbeteckning pa
mdnga olika saker, sisom
* Fysisk infrastruktur - vigar, jirn-
végar, flygplatser, telefonférbindel-
ser - bebyggelse
* Utbildning
* Kultur
* God milj
¢ Social service
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"Infrastruktur” kinnetecknas av
tvd olika avgrinsningar:

A Den politiska avgrins-
ningen:

Kapitalféremail och tjinster som
har sddana egenskaper att markna-
den inte kan tillhandahilla dem i
optimal utstrickning.

B Den teoretiska avgrins-
ningen
* odelbarhet, exempel Oresunds-
bron med tillfarter
* ororlighet
* mangsidighet - ska kunna anvin-
das for olika indamal
* tillgdnglighet - alla ska ha tillgdng
* systemfunktion - kopplat till an-
nat fysiskt och/eller aktiviteter, t ex

verksam vid Arbetsmarknadsdepartementetoch
versitet samt inom ERU, var konferensens férste

flyg.

...for att trolla fram...

Jan-Evert Nilsson forklarar var hoga

arbetsloshet med att underskottet i
bytesbalansen ir utbytt mot hog
arbetsloshet. Han tror att det kom-
merattta 10-15 ar att 16sa arbetslos-
hetsproblemen och undrar om 16s-
ningen 4r att satsa pd infrastruktur.
Trovérdig eller inte trovirdig 16s-
ning - om tillrickligt manga tror pa
attlosningen dr trovirdig ir manga
beredda att satsa pa den.

Investeringarnas andel av BNP:s
utveckling har minskat totalt sett
under 70-80-talen. Kommunala och
statliga investeringar har varit 30 %
av de totala, men med minskad
andel mot slutet av 1980-talet. Sta-
ten 4r nu pa vig att 8ka andelen
avsevirt. Det dr for ovrigt ocksa
accepterat i EG att stater satsar pa
infrastruktur.

Jan-Evert Nilsson stiller sig fra-
gan om betydelsen av infrastrukrur-
satsningar. Stor enighet kring en
friga innebir ofta aut frigan har
faktisk liten betydelse eller ir "pd
vig ut”.

Sambandet infrastruktur - ekono-
misk tillvixt ir inte helt sjilvklart.
Det dr inte sdkert att satsningar pi
infrastruktur automatiskt ger eko-
nomisk tillvixt. Diremot skapar
framgdng eller expansion nistan
allid brist pa infrastruktur. En in-
vestering i infrastruktur kommer
ofta 10-15 ir efter det den hade
behévs. Infrastruktursatsningarna
idag handlar i stor utstrickning om
att bygga bort 80-talets flaskhalsar.
Dirfor dr det ocksa troligt att av-
kastningen av investeringarna kom-
mer att minska.

Morgondagens behov? - Det kin-
ner vi inte 4n.



..en battre framtid

Avinfrastrukturinveste ringarna (fy-
siska) 1974-85 satsades i slutet av
70-talet och under hela 80-talet
alltmer p3 telekommunikationer,
ar 1985 sa mycket som 60 % av 5.5
mdr i 1980 4rs priser. De politiskt
styrda investeringarna (giller vigar
och jarnvagar) 4r vil spridda geo-
grafiskt och korresponderar i stort
sett med befolkningsandelen i res-
pektive region. Undantag Stock-
holmsregionen (mindre) och Ovre
Norrland (mer). Av marknadsan-
passade investeringar - telekom-
munikationer och postterminaler -
var satsningarna ojamforligt stérst i
Stockholmsregionen, 30 % respek-
tive 53 % och minst i Ovre Norr-
land, 6 % respektive 3 %,.

P4 senare 4r har systemsynsatt
blivit alltmer dominerande. Som
exempel pa detta nimner jan-Evert
Nilsson Vigverkets planering 1994-
2003, i vilken Vigverket studerat
behovliga satsningarutifrin tillgdng-

lighet och trafiksikerhet, tillgdng-
lighetsalternativet och flaskhals-
alternativet.

Betriffande sambandet infrastruk-
tur - produktivitet och vilstind ir
en slutsats, att den infrastrukrur
som ger de storsta effekterna pa
industrins produktivitet i en kom-
mun dr vigflddeskapaciteten, flyg-
kapaciteten och tillgidngligheten till
internationella varumarknader,
framfor allt via hamn. Generellt
giller att tillgangen till utbildad
arbetskraft ir viktig, I sjilva verket
liggeren av de stora produktivitets-
effekterna i infrastrukturen justiatt
den gor utbildad arbetskraft mer
tillginglig.

Utbildning - en del av

infrastrukturen
Enligt Jan-Evert Nilsson ir hogsko-
lesystemet infrastrukeur. Hogsko-
leutbildningens syfte #r att berika
individen. Den utgor regional driv-
kraft genom att forma ent mojlig-
hetslandskap. Forskningen dire-

mot dr ingen sjdlvklar drivkraft for
regional utveckling. 65 % av alla
hogskoleutbildade i Sverige 4r verk-
samma i offentig sektor. I en jim-
forelse mellan olika linder (Vist-
europa och USA) av andelen 20-24-
aringar i hégskoleutbildning lisi-
ret 1988/89 befinner sig Sverige pa
12:¢ plats med 14 % i hogskoleut-
bildnihg. Frimst kommer Holland,
Danmark och Belgien med 5-26 %,
Vid motsvarande jimforelse gil-
lande 15-19-dringar i gymnasieut-
bildning kommer Sverige pd 9e
plats med 69 %. Frimst kommer
Belgien med 82 %, Holland 81 %
och Schweiz 79 %.

Utbildning ger teoretisk kunskap
och situationsbetingad férmiaga.
Dess bidrag till regional utveckling
dr att den formar ett mojlighets-
landskap med kontakter, informa-
ton och inlirning. Utbildningens
effekter som regional drivkraft be-
stims av olika aktérers formaga
och intresse. Lokaliseringen sker
i regioner dir aktorerna har for-
maga att utnytija de skapade moj-
ligheterna.

SPECIALREFERAT:

Jag ar végen sanningen och livet

Av Géran Berfenstam, Gévle

.Det har blivit en tradition att det vid varje arskonferens skall finnas nagot inslag som
syftar till att vidga medlemmarnas vyer genom att se pa det vi arbetar med med en
utomstaendes opaverkade blick. Vid konferensen | Sundsvall gavs uppdraget att std
fr denna programpunkt il forfattaren, fotografen och radioproducenten Rolf Wohlin.

En vacker flicka vickte enligt Rolf en ging hans
intresse for planering genom att Pasta att "planning is
the key to progress” Paverkad av flickans uttalande
har han dgnat sig 4t att betrakta planeringen och dess
resultat,

Hans iakuagelse fick vi ta del av bl 2 i form av
fotografiska bilder blandade med sprdkliga bilder. Vi
fick ocksa férklarat for oss hur ett antal stora tdnkare
och historiska personer sett pd vigen och dess
betydelse.

Av de olika historiska kopplingar som Rolf gjorde
fascinerades jag mest av pastaendet att dagens miljo-
konsekvensbeskrivningar har anor frin Jesus tid. Vid
Jesus sista maltid med de tolv larjungarna avkrivde

lirjungen Tomas, som senare fick tillnamnet Tvivlaren,
Jesus pa besked om vart han var pa vdg och hur vigen
$dg ut Han kan enligt Rolf genom sitt ifrigasittande
och sitt ivel vid detta och andra tillfillen sdgas ha
bildat skola fér dagens miljckonsekvensbeskrivningar.
Tomas ir enligt Rolf arkitekturens, ingenjorskonstens
och infrastrukturbyggarnas skyddshelgon. Kanske
borde han dven utses till de kommunala planerarnas
beskyddare,

Rolf lyckades bra med att ge oss alla inbitna och
ibland historieldsa planerare en annorlunda betrak-
telse av det vi dagligen haller pa med. Det m4 sen vara
att vi alla kanske inte kunde folja med i varje djupsin-
nighet och intellektuellt krumsprang.
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FRAMTIDENS TA

Av Bo Andersson, Borlinge

Efter Rolf Wohlins féredrag under rubrike

(o]

SYSTEM

1 . . . .
n “Jag @r vagen, sanningen och livet”, var

det (av en handelse eller valplanerat) dags for Bolennart Nelldal frén S):Stab -
Strategisk utveckling att redovisa SJ:s planer pd ett marknadsanpassat jamvégsnét

infor 20004alet.

Nelldal pipekade att det for jirnvi-
gen finns ett uppdimt investe-
ringsbehov. 1980 hade jirnvigen
en marknadsandel pi 20 % av de
langviga persontransporterna. Un-
der 1980-talet utvecklades dock flyg-
och biltrafiken snabbt och jirnvi-
gens marknadsandel sjonk till 11 %
ar 1992. Orsaken tll detta dr au
flyg- och biluafiken haft gynn-
sammare forutsittningar bl a ge-
nom att stora belopp investerats i
nya vigar och flygplatser. Jirn-
vigsnitet diremot har utvecklats i
mycket liten omfattning. Restiderna
pé jdrnvdg dr ungefir desamma
som de var under 1970-talet. Jirn-
vigen har siledes et stort och
uppdimt behov av investeringar.

Lénsamma

jarnvagsinvesteringar
Om 100 miljarder investeras i vig-
ndtet kan, enligt Nelldal, restids-
forkortningar pi ca 10 % uppnas.
Investeras istillet samma summa i
jirnvdgen kan restidsforkortninga-
rna bli hela 50 %.

Effekten blir siledes betydligt
stérre om man investerar i jirnvi-
gen. Nelldal nimner dven positiva
effekter for tillgdngligheten, pend-
lingen, sysselsittningen, sikerhe-
ten, ekonomin och miljdn.

For att stegvis kunna forverkliga
SJ:s forslagtill ett marknadsanpassat
framtida jiarnvigssystem behovs
under perioden 1994-2003 investe-
ringar i stomnitet p drygt 30 mil-
jarder. Ddrutover krivs frin staten
ytterligare 15 miljarder for investe-
ringaristorprojekien Arlandabanan,
Botniabanan, Citytunneln i Malmo,
Gotalandsbanoma, Nordlidnken och
Riksbangird Syd. Fram tll 4r 2010
krdvs ytterligare ett antal miljarder
for at SJ:s malsimningar skall kunna
forverkligas.

SJanseratt en kad separering av
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den snabba persontrafiken och de
tunga godstransporterna ir ndd-
vindig pd sikt. Enligt forslag skall
ett hoghastighetsnit byggas ut pa
strickorna Stockholm-Jonkéoping-
Goteborg samt Jonkoping-Malmo
och vidare ut mot kontinenten. Hir
diskuteras jirnvig med en hastig-
hetsstandard pd 350 km/tim 4r
2010.Isidana fall kommer restiden
mellan Stockholm och Malmo att
minska frin dagens 6 timtill knappt
3 um.

Jarnvigar med hastighetsstandard
pa 200-250 km/tim planeras mellan
Helsingborg-Goéteborg-Oslo och
mellan Stockholm-Haparanda. Res-
tiden mellan Stockholm och Sunds-
vall skulle di kunna minska frin
4,5 tim till 2,5 tim.

Bland flera jirnvigsstrickor med
en planerad hastighetsstandard pa
160-200 km/tim kan nimnas Karl-
stad-Orebro-Visteras-Stockholm,
Borlinge-Stockhom, Orebro-Géte-
borg, Givle-Ostersund. Mellan t ex
Karlstad och Stockholm minskarda
restiden frin 2,40 tim till
knappt 2 tim.

Bland flera strickor som
foreslas fa en hastighetsstan-
dard pd upp till 160 km/tim
kan nimnas Kalmar-Gote-
borg, Kalmar-Karlskrona och
visterut, Lulei-Narvik, Bor-
linge-Mora samt Sundsvall-
Ostersund.

For att mdlen om kortare
restider, dkad komfort och
fler resendrer skall kunna
uppnds kridvs inte bara in-
vesteringar i sjilva jarnvigs-
nitet. Aven tigen maste for-
nyas och anpassas. Benimn-
ingarna pa framtidens per-
sontdg ir hdghastighetstig,
snabbtdg, regionala express-
tig och regionaltig.

Aven godstransportsystem
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foreslds genomga stora forindringar
for att bittre svara mot niringsli-
vels behov inte bara i Sverige utan
dven i hela Europa. Genom en rad
forindringar av jarnvigsnitoch tdg
kommer transporttiderna att kunna
forkortas radikalt. T ex kan
transporttiden frin mellansverige
till Tyskland halveras. Den norr-
lindska industrin berdknas kunna
na kontinenten 10-12 timmar snab-
bare.

Alla transportslag viktiga
Nelldal betonar avslutningsvis att
det vid utformningen av landets
framtida transportsystem 4r viktigt
att ta tillvara och optimalt utnyttja
de positiva kvaliteterna hos alla
transportmedel (tag, flyg, bil, buss
och bit). Ett vil integrerat trans-
portsystem ir till férdel for alla.
Merparten av Nelldals foredrag
aterfinns i skriften "SJ:s forslag till
etappindelning av ett framtida
marknadsanpassat jirnvigssystem
1994-2003", daterad mars 1993.




Utbildning som infrastruktur

Av Anders-Frik éc’:’ck, Falun

“Formagan att idag tnka annorlunda &n igar skilier den vise frén den envise”

[ Steinbeck).

Med detta citat avslutade och i viss man ocksd sammanfatiade Ola Roman, kanslirad,
f d rektor vid hégskolan i Sundsvall/Hamésand sitt anférande.

Ola Roman hade tre utgdngspunk-
ter for sitt infrastrukturinligg, nim-
ligen

-hogskolan med sin utbildning
och forskning maste f4 komma
ndrmare samhillsbyggander bade
vad det giller utbildning och forsk-
ning,

-samhillsplanerarnas bestillar-
kompetens gentemot hégskolan
maste utvecklas och

-Mitthogskolan Sundsvall/Hirns-
sand ir en hogskola som skall
verka inom sambhdllsbyggarsektorn.

Har vi rdd med
outbildade?

Vi gir mot ett samhille dir kon-
kurrenssituationen férindras, Den
kommer att bli allt mer internati-
onaliserad. Nya raffinerade pro-
duktionsanliggningar vixer fram
som kommer att stilla 6kade krav
pa utbildning och forskning. Vi fir
inte glémma bort att vi j Sverige
ligger i utkanten av den ekono-
miska virlden. Vi lever i hog grad
dn idag p4 vira basniringar. Cirka
50 % av vir export bestir fortfar-
anade av produkter som baseras pa
malm och skog. Detta ir ett pro-
blem for Sverige.

Forst nu och helt plotsligt har
hogskolans utbildning och forsk-
ning fitt betydelse for utvecklingen
i vart land, en insikt som vira
konkurrentlinder sedan linge har
haft. I Sverige finns det bara 4-5 %
hdgutbildade inom industrin medan
andelen i Japan 4r 15 % och i USA
20 %. I dessa linder finns kom-
petensen i produktionen medan vi
i Sverige levererar rivaror for pro-
duktion i andra linder. Detta ir
nagot som vi maste dndra pd ochta
vara pd mojligheterna att utveckla
den inhemska industrin.

I Sverige idr det jimforelsevis vil-
digt fi som gar vidare frin gymna-
sieskolan till hégskolan. Bara 15%

avvdra gymnasie-
ungdomar fortsit-
ter pd ldngre
(minst 3 ar) hog-
skoleutbildningar
medan motsva-
rande siffra i ex-
empelvis Holland
dr 26%. Detta for-
hdllande speglar
delvis det diliga
sambandet mellan
kompetensupp-
byggnad ochsam-
hillsbyggande.

Kunskapsmas-
san i virlden for-
dubblas var 9-10
ar. Detsvenska ut-
bildningssyste-
met méste kun-na
himta hem deninternationella kun-
skapen som byggs upp. Veten-
skapliga ron miste komma in i
utbildningssektorn. Om inte detta
80rs tar det ca 30-40 4r innan sidan
kunskap kommer virt samhille till
del. Det finns manga historiska
exempel pa detta. Separationen
mellan forskning och utbildning
maste hdvas annars kommer inte
samhillet att ha beredskap for att ta
emot ny kunskap.

Av de studenter som i dag utbil-
dar sig pa landets hogskolor kom-
mer 75 % att hamna inom yrken
som viidag inte kinner till. Men 4n
idag utbildar vi fér och tillgodoser
1960- och 1970-talens behov. Vi
miste se till att vi utbildar general-
ister som kan anpassa sig till sam-
hillet forindringar.

Ni som ir samhillsplanerare
maste ha en bra bestillarkompetens
somkanutveckla bade utbildningen
och forskningen vid vira hégsko-
lor. Trycket maste komma frin sam-
hillet, men det maste vara en
bestillarkompetens med matta.
Hogskolans verksamhet ir av ling-
siktig karaktir.

Hogskolan i Sundsvall/Hirng-
sand har kunnat bygga upp ett bra
samarbete mellan hogskolan, poli-
tiker ochsamhillsplanerare. Av stor
betydelse har varit aut hogskolan
har kunnat starta forskning som
leder till bra lararkompetens och
dirmed en bra utbildningskvalitet.

Nir det giller de regionala hog-
skolornas forskning och utbildning
maste arbetet bedrivas s an

- den internationella kontrollen
kan passeras s4 att vi kan utveckla
ett internationellt samarbete,

- den spelar pA det nationella
planet, dvs att de inte blir lokala
foreteelser samt

- att den har en regional politisk
forankring.

Pa det regionala planet fir sam-
hallsplaneraren en viktig roll ge-
nomatt ge underlag for de politiska
besluten. Samarbetsformerna ir av
stor betydelse pa det regional pla-
net for att utveckla kompetensen,
Hogskolan miéste leva med i sam-
hillet.

Svaret pa den inledande fragan,
om vi har rid med outbildade, blir
€tt rungande NEJ.
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DAG TVA HADE AVEN DEN TEMAT INFRASTRUKTUR. TRE INTRESSEVACKANDE
FOREDRAG PA MORGONEN EFTER KOMMUNENS FORMIDABLA BUFFE KANDES INTE
TUNGT. MORGONEN INLEDDES MED THE STORY OF HOLSTEBRO. .

Kulturens 8kande betydelse f&r
regional utveckling

Memorerat av Per Gullstrém, USK, Stockholms stad

Anders Nyqvist - arkitekt och ekolog, fédd och verksam i Sundsvallsomradet —
berattade om kulturen som frélsare och ekonomisk drivkrafti den lilla staden Holstebro

i Danmark.

Kultur ar vil nagot man
skir ned pa i ekonomiskt
Kirva tider, eller? - Inte,
da! Det finns exempel pa
raka motsatsen, vilket med
onskvird tydlighet fram-
garavfoljandebeskrivning
av utvecklingen i Holste-
bro sedan mitten av 1960-
talet.

S hdr var det i utgdngsliget: Hol-
stebro, liten stad ~ 18 000 inv - p4
hedlandskap i vistra Danmark, lev-
de mest pi smajordbruk, faravel
och produkterna av samhillets in-
dustrifabrik, forde en idyllisk, men
tynande tillvaro.

An mertynande blev tillvaron nir
fabriken lades ned i bdrjan pa 60-
talet. Arbetslosheten steg, hus-
priserna sjonk, de unga invanarna
flyttade bort, allt stérre andel 4ldre
blev kvar, inga initiativ till nya
verksamhetertogs - kort sagt, fram-
tidsutsikterna for stan tedde sig
lindrigt sagt dystra.

Vad gora? Stans politiker fick
nagot att bita i. Det gillde att skapa
en regional utvecklingspolitik vird
namnet. Och dé krivdes en utveck-
lingsplan for Holstebro. Politikerna
var splittrade i 11 partier. Fér att
kunna agera effektivt bildades ett
byrad av kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige. Allmin enig-
het Gver partigrinserna krivdes for
arbetet. Till byridet knots ocksa
folk fran niringsliv, handel o dyl
for att utvecklingsplanen skulle
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priglas aven helhetssyn. "Det goda
samhillet” skulle skapas och hela
stan skulle begripa poingen med
satsningarna och engagera sig i
utvecklingen.

Utvecklingsplanen
— en utopi?

Det gillde att locka folk och verk-
sambheter till Holstebro. Hir behv-
des bl a sinkta skatter for att locka
foretagsamhet och ett attraktivt
stadsliv for att locka differentierad,
utbildad arbetskraft.

Vad tyckte da
Holstebroborna
om stan? Byradet i
gick ut med en
enkit och frigade.
Mycket negativt
kom fram, men
det gav ocksi en
grund for idéer
omvadsomborde
goras. Man skulle
skapa enkomplett
attraktiv yttre ram
for hela samhil-
lets tillvaro. Man
sokte dirfor stat-
ligt ekonomiskt
regionalstéd  fér
satsningar pa sko-
lor, fritid, kultur,
kreativ verksam-
het, differentierad
detaljhandel, fo-
reningsliv, idrott
m m. Allt detta &
behtvdes — an- VS

10

nars skulle stan inte bli attraktiv
nog. Mingfalden av “trivsel-
aktviteter” skulle skapa livsglidje
och arbetsentusiasm och fi inva-
narna att kinna en lokal forankring
och identitet. Detta skulle d4 ocksa
ge positiva ekonomiska resultat for
staden.

Hur gick det, da2

Inte minga andra 4n byridets
eldsjilar trodde vil pa allvar au
utvecklingsplanen skulle kunna
realiseras ekonomiskt i praktiken.




Men undrens tid ir inte forbi! En
kort rapsodisk skiss éver vad som
hint i Holstebro sedan 60-talet vi-
sar att stadens okonventionella in-
satser burit frukt pa ett nirmast
osannolikt gynnsamt s,

Bland mycket annat har foljande
hint: Byradet beslst lidigt att an-
vanda Kulturen som frimsta verk-
tyg i marknadsforingen av Holste-
bro. Enligt intentionerna i utveck-
lingsplanen har man byggt stadens
kdrna som en levande stadsdel med
gdgator, bostider for alla behov,
butiker, inga stora varuhus, gratis
parkeringsplatser utanfor centrum,
mycket konst och skulpturer pa
gator och torg — som ett Nordens
Florens!

Redan 1965 koptes en mycket
dyr och exklusiv skulptur "Kvinna
pa kirra”, som man satte upp i
stans centrum‘ Folk sig den — "s4
lite for si mycket pengar!” Men
Holstebro blev kint dven utanfor
stadsgransen. Mer konst kdptes och
satsningarna pd kulturen dkade.

Med tiden har Holstebro blivit en
sevdrdhet. Tvd km av gigatorna ir
prydda med skulpturer. I stadens
konstmuseum har man et smalt,
men exklusivt utbud av visnings-
verk. Man har ocks4 byggt ett konst-
historiskt museum och ytterligare
ett konstmuseum, detta med Jens
Nielsen som upphovsman. Holste-
brohallen, byggd 1966, anvinds for
konstutstillningar, teater och an-
dra kulturella aktiviteter. Odin-
teatern frin Oslo —en virldsattrak-

tion — spelar ofta i Holstebro. En
musikskola av hog klass och for
alla dldrar har etablerats. Holstebro
har tom en stadskompositdr se-
dan 1967.

Staden har ocks4 tva(!) inneplaner
for fotboll och 16 uteplaner, en
simhall med internationella mitt,
golfbana, ett stort och vilbesdkt
bibliotek, aktivitetscentra for olika
fritidsaktiviteter, flera skolor med
specialinriktad undervisning, ett s k
Oppet universitet mm m m.

Miljovinligt satsar man ocksa.
Stans avloppsreningsverk bygger
pa principen om ekologiskt krets-
lopp. Energitillforseln 4r ocksa mil-
jovinlig: halm, flis och hushallsav-
fall ombildas till virme och el.

Hur kan detta g& ihop

ekonomiski2
Nu fragar givetvis Vin av ekono-
misk ordning hur denna solskens-
utveckling kunnat komma till stind.
Jo, Holstebro hade bide tur och en
rad goda forutsittningar som ut-
nyttjades klokt. For det forsta: Ut-
vecklingsplanen foljdes konsekvent
och ll alla delar. Stadens image
visade sig ekonomiskt lénsam dir-
for au foretagsamhet drogs till
omradet, utbildad arbetskraft flyt-
tade dit och skapade en uppatga-
ende spiraleffekt. Vanliga skolor,
barnomsorg, social omvirdnad
byggdes ut, vilket spidde pa au-
raktionskraften ytterligare. Stan har

ndra tll ovriga Europa, nira till
sjohamn och flygfilt, vilket gynnar
niringslivet.

Holstebro har tjinat bra pa an
tidigt kopa billig mark i och kring
stan och senare silja den med god
vinst — vilken anvints till investe-
ringar..Det regionalpolitiska stédet
gav en god start. Idag fir staden
inga bidrag eller subventioner. Man
klarar sig sjilv trots att kommunal-
skatten inte ligger hogre in riks-
genomisnittet.

Holstebro har manga besokare -
turister, kulturfolk, deltagare i kon-
ferenser, seminarier m m - som
genererar ekonomiska resurser,
Kongresshallar och konferensho-
tell byggs och en TV-station ska
lokaliseras till Holstebro. TV-mas-
ten ska omslutas av en skulptur!
Staden har flera ganger fit pris
som arets by, vilket givit PR-virde,
som bidragit till dkade vinster for
besoksindustrin.

Trivseln och lokalpatriotismen i
staden har ocksi inneburit lig
brousfrekvens vilket innebir kost-
nadsbesparingar. I stans fingelse
sitter i stort sett bara tio stamgister!

Folket backar upp sitt kira
Holstebro. Stan har dragit till sig
flest nya arbetsplatser bland danska
stider pi senare ir och staden
blomstrar sivil andligt som eko-
nomiskt. Folkmingden har stigit till
over 30 000, omlandets kning
ordknad. Se dir vad Kulwren ir
vird om den utnyttjas ritt!

Ay s
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Har , pd Jylland, ligger Holstebro.
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INFRASTRUKTUR I GLESBYGD:

LOKALT UTVECKLINGSARBETE
LONAR SIG!

Av Christina Norrby, USK, Stockholms stad

Det havdar Benny Jansson, Folkrérelseradet, som bor

centralt med landsbygdsfragor.

Efter folkrorelsekampanjen
"Hela Sverige ska leva” gick ca
40 folkrorelseorganisationer
samman och bildade Folkrorel-
seradet. Ordférande ir Clas
Elgstedt och vice ordférande ir
Marit Paulsson. Folkrorelsera-
det har sitt site i Stockholm och
farbidrag fran arbetsmarknads-
departementet.

Den 4-6 februari 1994 kommer att
héllas en Landsbygdsriksdag i Vix-
Jo i Folkrorelseradets regi.

Folkrorelseridets syfte ir au dels
ge rdd, stod och stimulans till lokalt
utvecklingsarbete, dels skapa
opinon for landsbygdsfrigor. Eut
projekt heter"Landsbygd - Framtids-
bygd” vilket innebir att byar gér
egna handlingsplaner for en bra
framtid i sina byar.

2000 lokala utvecklingsgrupper,
sk byalag 4r anmilda till Folkro-
relserddet. Byalag 4r den nya de-
mokratiska formen for férhandling
med kommunen. Byalag gir sam-
man pa lokal och linsniv4, en ny
demokratisk rdrelse vixer fram.
Intresset for arbetet dkar. Arbetet
ger resultat och nya lésningar sdks
standigt.

I'enenkitundersokning som gjor-
des mars 1992 (500 svar) framkom
ati75%av byalagen ir befolknings-
utvecklingen 6vervigande positiv.
[ genomsnitt jobbar varje byalag
400 tmmar ideellt per ar. Inom
gruppernas arbetsomridea finns ca
560 000 invinare.

Grupperna arbetar bl a2 med:

* bostadsbyggande (bl a hyres-

ratter for unga och gamla)

¢ starta eget-kurser

* samordnad service (Samlings-
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lokaler, lanthandel, barn- och ild-
reomsorg, skolfrigor) vilket lett
till kvinno- och ungdoms-
arbetstillfillen

* kommunikationsfrigor

e turism

* badplats (det forsta kommu-

nen drar ned pa)

Genom detta arbete har 1802
arbetstillfillen bevarats eller ut-
vecklats under tidsperioden 1981-
1992. Kostnaden har fordelats pa
8,5 milj kr i eget kapital frain de
lokala utvecklingsgrupperna och
88,5 milj kr fran stat och kommun,
vilket ger en kostnaden per arbets-
tillfille pa 48 834 kr att jimforas
med den normala kostnaden 150-
160 000 kr per arbetstillfille. Till
detta kommer indirekta samhalls-
intdkter, pa tex bostadsbyggandet
ovan, 350 milj kr i form av skatter/
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pa Torsd i Vanern och jobbar

avgifter pa arbetskraften och moms
pd byggmaterial. Kinda intikter
har varit ideell arbetsinsats och
skatter/avgifter pd bevarade och
skapade arbetstillfillen, ca 145 milj
kr.

Det [6nar sig!
Slutsatsen blir aut det 16nar sig med
lokalt utvecklingsarbete.

Bennys teori dr att det finns en
systemfel i dagens samhillsplane-
ring i Sverige. Kommuner 4r i dag
uppdelade i titort och landsbygd. 1
kommunalhuset finns olika avdel-
ningar/sektorer som skoter sina
omrdden. Den kommunala organi-
sationen finns dessutom bara i
centralorten och ev i nigra titorter.
Lonsamheten siger centralisera.

Lokalt i byarna gir minniskor
samman oOver intressegranser med
tanken att bygden ska overleva.

g



Dessa ses pé frin kommuncentralt
héll som kravmaskiner. Det nuva-
rande kommunala systemet passar
inte for annorlunda l6sningar. Ut-
vecklingen stir enskilda minnis-
kor for, den kan inte administreras
fram.

Manniskan i centrum
For au fa Sverige p4 fotter maste
mdnniskan sittas i centrum. Ta vara
pa idérikedomen lokalt. Vind pa
planeringen, den ska ske nerifrin
och upp. Ta en bit frin varje avd/
sektor i kommunhuset och flytta ut
i bygden, samordna planeringen
over avdelningamna, skapa en all-
sektoriell organisation i kommu-
nen. Inritta Myndighetslotsar/idé-
lotsar som tar vara p4 idEer lokalt
(ideellt lokalt arbete). Ta vara pi
folkrorelsekraften.

KommunforbundetharertDialog-
program som heter "90-talets
folkrorelsepolitik”, och drivs med
pengar frin arbetsmarknadsde-
partementet. Avsikien 4r att ge ak-

tivare stéd och radgivning till
samhillsplanerare om hur man job-
barlokalt-kommunalt. Inom dialog-
programmet jobbar 20 kommuner
aktivt for att hitta modeller. HT-94
berdknas ett studiematerial vara
fardigt med avsikten att stirka lands-
bygdens mojligheter. Frigor som
tas upp dr:

* Granskning av hinder i kommu-

nallagen och PBL

¢ Intensifierad forskning, beskriv-

ning, kartliggning.

e Nordiskt samarbete.

° Milet att hita idealt forhall-

ningssitt.

Exempel pa bra satsning forlands-
bygden ir vigverket som ir det
forsta verk som tar med lokala
utvecklingsgrupper i sin planering.
HT-94 startar ett handlingsprogram
for landsbygdsvignitet - Mer vig
fr pengarna. SJ diremot planerar
sa att det ska gd sa fort som mojligt
mellan i punkter. Ett annat for-
hallningssitt 4r att lata tigen utgi
frin mitten av strickan si att fler

orter kan tillgodogéra sig kommu-
nikationerna for t ex pendling, det
bor alltid minniskor mellan punk-
terna.

Folkrorelseradet ér ett kunskaps-
centrum for lokalt utvecklingsar-
bete av Sveriges landsbygd. I den
ovan beskrivna modellen fir pla-
nerarna minniskor aut fora dialog
med. Det blir roligt att planera.
Landsbygdspolitiken blir alla sektor-
ers politik. Den blir helheten.

Till sist ndgra rad i utvecklingsar-
betet:

1. Nedifrdn och upp

2. Kvinnorna p4 landsbygden stir

ofta for okonventionella lésningar

3. Samordna servicen och sam-

ordna sektoriellt

4. Sluta prata bidrag, hitta de ritta

begreppen. Hemsindningsbidrag

blir 16n. Driftstdd blir uppdrag-
sersitning

5. Bygg bostider fér unga och

gamla. T ex hyres- och ildre-

kooperativ som tar saken i egna
hinder.

Avrets kringarrangemang var som allid h
vandring i Sundsvalls stenstad flides av
Féreningens arsméte avhélls pa Sédra
sursirémmingsskiva pd Asténs militdromrd

BEGIVENHETERNA

Sgklassiga. Férsta dagens eftermiddags-
kommunens buffé med dans i stadshuset.
Bergefs svindlande héjder och kvéllens
de gav fér ménga mersmak.
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. Arsmétet pa Sodra Bergets Sky Bar.
Hdr avtackar ordféranden
avgdende valberedningsordforande
Astrid Nystrom.

Per-Olof Persson och Ewa Isaksson
synkroniserar samvaron (hoger).

Njutande av militdromrddets, Asténs och Bottenvikens
kvéllssol, fr v Anders Franzén, Karin Sandahl, Astrid Nystrom,
Eva Egnell och Bo Hansson (ovan).

Skaneregionens hyllningsséang till
sig sjdlva, exekverad under
SUrstrommingsrus.
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SEMINARIERNA

Seminarierna vid arets konferens var fem:
Den nystartade arbetsgruppen ASKEN presenterade sitt arbete, KABO redde ut

bostadsmarknadsgétorna, Prognosgruppen redovisade strukturkostnads-
utredningen, RIKSNYKO mm diskuterades under ledning av FoB-gruppen och MKB
i verkligheten visades upp av véirdkommunen. Seminarierna kdrdes i tvd
omgangar pd férmiddagen dag tva. Har fsljer en sammanfatning.

STRATEGISKA KOMMUNFRAGOR

Sammanfatining av Ulf Fransson, Ndssjé kommun

Sundsvallsseminariet genomférdes med god fillsluning av medlemmar. Sammanlagt
deltog ca 50 KSP-are i programmet, arrangerat av arbetsgruppen ASKEN.

Schematiskt var programmet foljande:

1. Inledning, Programférklaring

2. Generell ansats till strategisk planering och strate-

giska frdgor. Hans Lindberg.

3. Prakukexempel. Lisbeth Falk, Jan-Ove Ostbrink,

Tore AlmIbf.

4. Checklista for internationella irenden. Johan

Carlstrom

5. Diskussion

Det forsta seminariepassets diskussion kretsade
mer kring metodfrigor och sporsmal av generell
karaktir, behov av "handbok” for strategifrigor, samt
hur f2 plats med strategidiskussion med vira politiker.

Hans Lindberg, arbetsgruppen ASKEN
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Det andra seminariepasset koncentrerade mera
kring des presenterade praktikexemplen (Jirfilla och
Karlskrona).

De grundliggande frigorna kretsade kring

Vad ir strategiska frigor?

Hur arbetar vi med dessa?

Vilken Organisationir mest limpad?

Vilken Utbildning/kompetens behovs?

Hur pivisa KSP:s roll inom omridet kommunal
strategisk planering?

Arbetsgruppen fick flera nya infallsvinklar att bear-
beta. Fortsatt rapportering skall folja.

BOSTADSMARKNAD | FOR-
ANDRING

Sammanfattning av Astrid Nystrém, Uppsala kommun

Drygt 30 personer deltog i KABO-grup-
pens seminarium om bostadsmarknad i
férandring.

KurtLundvall, Huddinge kommun, sammankallande
i arbetsgruppen, inledde med att utifrin nagra tid-
ningsrubriker tala om forindringar i form av nya lagar
och férordningar mm, som starkt kommer att paverka
forutsdnningama for bostadsmarknaden och byggan-
det framdver,

* Allminnyttans hyror ska inte lingre vara vigle-
dande. Sjilvkostnadsprincipen kan komma att luckras
upp. Nir de kommunala bostadsftretagen i alla avse-
enden far samma villkor som de privata finns, enligt
utredningen, det inte lingre nigot skil att behilla
allminnyttan som riktmirke.

* From halvérsskifiet i ar beskattas de allminnyttiga
bostadsforetagen pi samma sitt som privata bostads-
foretag,
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* Riuen férkommunerna att fa anvisningsligenheter
tas bort. Staten har dock sagt att man ska folja
utvecklingen for att se om detta medfor nagra problem
for kommunerna.

¢ Bostadsformedlingen fir ta ut formedlingsav-
gifter.

* Linsbostadsnimnderna avskaffas.

* Genom att rintorna sjunkit s4 mycket ir det
numera fordelaktigare att bygga enligt rets system for
bostadsfinansiering in med 1992 4rs regler. For flerbo-
stadshus giller detta med bred marginal medan det
aterstar en liten bit till brytpunkten for smahus.

* Nedtrappningen med 3 miljarder av bostads-
subventionema kommer att kvarsti trots att staten
minskat sina utbetalningar med mer in detta pga
kraftigt minskat bostadsbyggande och sjunkande rin-
tor.

* Fr o m halvarsskiftet i 4r ricker det med tre
lagenheter fér att bilda en bostadsrittsforening.

Kurt citerade Bejrum-Lundstréms rapport "Bostads-

byggandet pa 90-talet frin reglering till marknad” dir "

forfattarna konstaterar att "en efterfrigestyrd marknad
stéller helt nya krav p4 savil byggare som byggherrar
och konsumenter. Nir efterfragan styr stills en helt ny
typ av frigor. Och for att svara pa dessa krivs ett
nytinkande och en ny kultur i berérda foretag....
Kommunernas bostadsférsérjningsprogram ir i och
for sig intressanta, men nu krivs djupare analyser av
bostadsbehov och betalningsformaga”. 1 rapporten
finns ett "schema” fér hur man ska gi till viga for att
bedbma efterfrigan pd ligenheter mm. Schemat tar
upp punkter som definiering av problemet och av de
lokala marknadsférhillandena; bedémning av efter-
frégan samt 4rlig nyproduktion och behovet av nypro-
duktion; bedémning av konkurrerande nyproduktions-
objekt; marknadsundersokningar och marknadsférings-
plan. KABO konstaterar att de flesta kommuner har ju,
atminstone till viss del, gau till viga pa detta sit.

Bostadsforsériningsfrégomas hantering

_ i kommunerna

Med anledning av bostadsmarknadens indrade férut-
sdltningar samt dndrade statliga direktiv fér kommu-
nernas arbete med bostadsférsériningsfragor genom-
forde KABO en liten och ovetenskaplig enkit infor
seminariet. Av tolv svar sa sju att hemkommunen
antagit ett nytt tre- eller femarigt bostadsforsérinings-
program for 1993. Vilket, trots bade litet urval och l4g
svarsfrekvens, far betraktas som ritt manga. Dock har
programmen dndrat inriktning i samtliga dessa.

I GGteborg ses projekistan mer som en lista ver
mojliga projekt. Den kompletteras med bedémningar
om byggyvilja eller om det finns speciella problem med
planarbetet eller genomférandet. Projekten foljs se-
dan upp for att se vilka som gir att realisera. Hir
liksom ocksd i Solleftea ingir 4ven byggforetagens
ombyggnadsplaner och kompletteringar av omriden.
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Arets BO-missa p4 Stumholmen i Karlskrona ger en
fingervisning om ny inriktning inom bostads-
forsorjningen. 1 Falun ir programmet numera en
redovisning av liget p4 bostadsmarknaden och en
prioritering av vilka objekt som ska startas nir det
vander. Malmé kommun delar sitt program i tva delar.
Ett bostadspolitiskt program som fornyas vart tredje 4r
efter valet samt en utbyggnadsplan som fornyas varje
ar. I Motala har dokumentet alltmer utvecklats till att
se trafik-, bostads- och lokalférsoriningsfrigorna i ett
helhetsperspektiv. Ekerd kommun siger att man skil-
jer tydligare mellan sikra och osikra objekt. I Upp-
lands-Visby har programmet fitt en marknadsinrikt-
ning. I Uppsala har man beslutat att utreda
handlaggningsordningen for bostadsforsdrjnings-
fragorna. Viktiga utgdngspunkter ir hir: Marknadsan-
passning och konkurrensutsittning; bedémning av
kommunalekonomiska mojligheter till utbyggnad av
social- och teknisk infrastruktur; hinsyn till sociala och
miljomissiga faktorer; sirskilda gruppers behov; be-
vakning av hilsa, sikerhet, tillginglighet och resurs-
hushillning.

PO Nylander, Kommunférbundet, avslutade med
att sdga att det 4r viktigt at kommunerna har en bra
planering. Ingen annan har den kunskap som kommu-
nerna har och dirfor dr det viktigt att kommunerna inte
avhinder sig makten.

Lastips

* SABO-foretagens beroende av rintebidrag - en
analys. En rapport frin SABO. Februari 1993.

* Utveckling pa Stockholms regionala bostadsmark-
nad. B Turner, T Berger, U Fransson och T Waller, SIB.
Storstockholms planeringsnimnd 1993:1.

* Bostadsbyggande pi 90-talet fran reglering till mark-
nad. H Bejrum och S Lundstrém. Byggentreprendrema
i Stockholm. Cirkulir frin kommunférbundet.
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ATT FORDELA RESURSER

Av Sven Gunnar 16nn, Kommundata

Nastan femtio mycket infresserade och akfiva KSP-are
deltog i prognosgruppens seminarier om konsten att

férdela resurser.

Fran borjan var tanken, att vi under
seminarierna skulle behandla nig-
ra olika modeller for resursférdel-
ning. Nu blev det inte riktigt 53, ty
var huvudtalare, Uno Svaleryd,
hade sa mycket intressant att berit-
1a om sitt forslag till nytt statsbi-
dragssystem, att vi med glidje lat
honom fi stérre delen av tiden.
Dessutom avsatte vi en god stund
till fragor och diskussioner.

Uno Svaleryd 4r kommundirekor
i Ostersund men det var i egenskap
ordforande i utredningen om nytt
statsbidragssystem han gistade oss.

Det nuvarande och provisoriska
systemel, som staten anvinder for
att fordela resurser, konstruerades
av. Kommunalekonomiska kom-
mittén. Dirfor kallar vi den model-
len i fortsittningen fér KEK-model-
len. Den blev redan fran borjan
hart kritiserad. Kritik av KEK-mo-
dellen har inte bara kommit frin de
av systemet missgynnade kommu-
nema, utan ocksi frin forskare
som haft kritiska synpunkter pi
den bakomliggande metoden. Mo-
dellen har visat sig ha en dalig
tdffsikerhet. Grannkommuner med
liknade struktur, tjansteutbud och
kostnader kan ha fiut helt olika
bidrag om de ligger i skilda klimat-
zoner. Klimatfaktorn har nimligen
i KEK-modellen en, enligt minga,
alltfor avgodrande betydelse, och i
en del fall har den, som sagt, givet
obegripliga resultat.

I Uno Svaleryds forslag till ny
férdelningsmodell 4r grundtanken,
att alla kommuner skall ha likvir-
diga forutsitiningar, De skall kunna
ge sina invdnare samma standard
till samma pris. Svaleryds modell ir
av standardkostnadstyp. I en sidan
80r man berikningar fér kostna-
den for olika verksamheter var fér
sig. KEK-modellen ir en totalkost-
nadsmodell, som enbart beaktar

totalkostnaden for kommunernas
skilda verksamheterna i klump.

Kostnaderna for foljande kom-
ponenter beaktas i den féreslagna
modellen:

* Barnomsorg

» Skola

* Aldreomsorg

* Individ- och familjeomsorg

* Gator och vigar

* Vatten och avlopp

* Kollektivtrafik

¢ Kallontstilligg

Genom att anvinda en standard-
kostnadsmodell kan man l4tt indra
berdkningsitt for en verksamhets-
gren om forutsitiningarna 4ndras.
En standardkostnadsmodell ir, en-
ligt Svaleryd, mer flexibel in en
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totalkostnadsmodell. Man kaniden
forra typen anvinda sig av olika
metoder for olika verksamheter,
om man finner det limpligt. Det
har man gjort i den foreslagna
modellen. Silunda utgir t ex be-
rikningarna for barnomsorg och
skola frin en, med utgdngspunkt i
befolkningen, framriknad efterfra-
8an, medan berikningen for indi-
vid och familjeomsorg utgar frin
faktiska kostnader.

Minga av tankarna och meto-
derna i Svaleryds modell kan
komma till anvindning ocksi i
kommunernas arbete med att for-
dela resurser pi kommundels-
namnder. Ddrom var manga 4hs-
rare overens.
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AKTUELLA STATISTIKFRAGOR

Av Carl Gustaf Geite, Huddinge kommun

Det fiarde seminariet arran

Riksnyko och FoB 95.

Riksnyko

Johnny Sehlin, SCB Orebro, in-
formerade om Riksnykoprojektet.
SCB kan idag silja statistik for minga
olika omridesindelningar som
omfattar delar av en kommun, t ex
forsamlingar och postnummerom-
raden. Redan for flera 4r sedan
paborjades en diskussion pi SCB
om en omradesindelning fér omra-
den av homogen karaktir och med
ett socialt innehill, som skulle vara
rikstickande. Man ville kunna pre-
sentera Nyko for en bredare kund-
grupp in kommunerna. Riksnyko
dr i forsta hand fér en privat mark-
nad.

Riksnyko ir en indelning som
kommunerna hanterar och dispo-
nerar 1 grunden,

For att spara tid kommer SCB att
anvidnda kommunernas egen Nyko-
indelning, som man hoppas och
tror svarar mot kraven pa homo-
gena omrdden med ett socialt inne-
hall. Riksnyko omfartar endast en
niva. Undre grins 4r en folkmingd
pa 500-1 000 personer i varje om-
ride.

Nédrmast kommer kommunerna
att f& en enkit med frigor om
limpliga omriaden och med avtals-
forslag. Eu forslag till avtal med
avtalstid, ersdtiningar mm 4r ute pa
remiss, bl a till kommunférbundet,

I en forsta omging kommer SCB
att vinda sig tll de 120 storsta
kommunerna. Fér &vriga gér SCB
sjdlv. en omridesindelning med
valdistrikt tll grund.

Kommunernas arbetsinsats blir
ungefir en dag plus nigra timmar
for underhill framover. Kring érs-
skiftet kommer material som kom-
munerna gir igenom och géreven-
tuella korrigeringar pa. Som ersitt-
ning fir kommunerna ett mindre
belopp samt omridena maskinellt
digitaliserade.

1,5 - 2 miljoner kr skulle Riksnyko
kunna ge SCB, varav ca 10 % ater
till kommunerna.
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Johnny Sehlin framhdller att inget
konkurrensforhillande mellan
kommuner och SCB kommer att
uppstd. SCB hanterar stdrre omra-
den dn kommuner medan kommu-
nen sjilv tar hand om sin kommun
eller delar av den.

| stallet for FoB 95

Ake Bruhn, SCB, Orebro redo-
gjorde for huvuddragen i FoB-kom-
mi-ssionens betinkande "Folk- och
bostadsrikning 4r 1990 och i fram-
tiden” som nu ar ute pa remiss. Det
foreslas bl a att ingen traditionell
FoB genomfbrs fére 2000. En aktu-
alisering av statistiken &ver hushall
och boende kan eventuellt genom-
foras tidigare. SCB skall géra mark-
nadsbeddmningar och behovet av
statistik frin kommuner och lands-
ting och betalningsbenigenheten
skall styra.

Ake Bruhn berittade i grova drag
vad de fem olika alternativen fér
aktualisering av uppgifter om hus-
hill och boende som beskrivs i

Ake Bruhn hdller seminarium
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gerades av FoBgruppen och SCB och handlade om

betinkandet innebar. Alternativen
innebdr olika kvalitet och kostna-
der och kommunerna skulle di
kunna vilja mellan olika alternativ.
Staten skulle st for kostnader for
riket och linen medan kommu-
nerna fir std f6r de kommunala
redovisningarna vilket innebar hog-
re kostnader fér kommunerna 4n
tidigare. SCB kommer att informera
nirmare om forslagen vid endags-
konferenser,

Frin KSP:s FoB-arbetsgrupp be-
rittade Kenneth Hvarvenius,
Malmoé kommun, att trots att KSP
inte dr remissinstans kommer en
skrivning att limnas. I denna sigs
att inget av de fem alternativen ir
godtagbart och att kommunerna
kommer att fi betala fér mycket.
Dessutom ir det svart att fi besked
frdn politikerna vad man ir beredd
att betala 1995, med tanke pa mel-
lanliggande val. Behovet av en
FoB95 ir redan klarlagt. Drygt 200
kommuner har kopt FoB 90 pro-

grammelr.
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MIU6KONSEKVENSBESKRIVNINGAR

Av Mats Henricsson, Sundsvalls kemmun

Det femte seminariet berérde M

landskapsarkitekt Daniel Jasek, Sundsvalls kommun.

Mi]jt‘)konsekvensbeskrivningar har
under senare 4r blivit ett allt mer
anvdnt instrument i beslutsproces-
sen om sadana foretag och explo-
ateringar som pd nagot sitt paver-
kar var miljo.

Sundsvalls kommun har utnyttjat
MKB i den kommunala beslutspro-
cessen i tre fall. Alla fallen gillde
relativt tung exploatering och MKB
gjordes som ett led i en oversiktlig
planeringsprcess. De fallen som
presenterades var;

1. Korsta-Petersvik - konsekven-
ser av utbyggnad av pappersbruk
och industrihamn,

2. MKB for ny forbifart for E4 i
Sundsvall.

3. Lokaliseringsstudie och MKB
foér en ny industritipp.

P2 seminariet gjordes en genom-
ging med avseende pa MKB:s inne-
hall, bedrivande och resultar.

[ fallet Korsta-Petersvik tillkom
MKB:n efter att en tidigare upprit-
tad férdjupad 6versiktsplan vickte
en mycket stark reaktion frin den
berdrda allminheten.

Detta medférde att det fortsatta
arbetet med omridets planligg-
ning fick invinta miljskonsekvens-

beskrivningens resultat.

Forutom de "vanliga” miljskon-
sekvensema som buller, utsldpp i
vatten och luft mm har 4ven andra
aspekier studerats: piverkan pa
stads- och landskapsbild samt ef-
fekter av dngutslipp fran pappers-
fabriken som gerupphov till omfat-
tande kondensmolnbildning som
speciellt vintertid skuggar nirlig-
gande bostadsomriden.

Intressant i denna MKB ir att det
var de wié sistnimnda aspekterna
som ansdgs vara de allvarligaste
problemen.

Ny E4-strickning forbi Sunds-
vall har blivit féremal for mycket
ingdende studier. I Sundsvall 4r det
i forsta hand trafiken som i kombi-
nation med stadens instingda lige
mellan tvi berg goér att luften i
centrala staden ofta fir daliga vir-
den. Delar av det nuvarande E4-
ndtetuppfyller inte standardkraven
och mdste ersittas med snabbare
och biure vignit.

I forsta "ronden” har man stude-
rat atta alternativa vagstrickningar,
I andra omgingen underkastades
fyra alternativ en ingdende gransk-
ning betriffande miljdeffekter och
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KB med erfarenheter frén Sundsvall och leddes av

tekniskekonomisk genomférbarhet.

Intressant i detta sammanhang 4r
att ndr det giller luftféroreningar
studerade man i en datamodell hur
de alternativa lésningarna paver-
kar centrumluften.

MKB for industritipp innehil-
ler forst en lokaliseringsutredning
ddr man bland ett tiotal mgjliga
lokaliseringar viljer ut tre tinkbara
omraden for tippens placering.
Dessa tre omraden granskas sedan
vidare med avseende pi tippens
exakta lige samt miljdkonsekven-
ser. En intressant aspekt i denna
MKB ir att man avser préva en ny
deponeringsteknik som bygger pa
kretsloppsprincipen. Denna teknik
stiller speciella krav pa bl a depo-
niplatsens geologi, hydrologi och
topografi.

Som avslutning pi seminariet
gjordes jimforelser vad giller akis-
rerna inom respektive MKB-fall,
deras roll och agerande. Vidare
jamfordes dessa tre MKB vad giller
presentationen av resultaten, tyd-
ligheten och slutsatserna.

Man kan se likheterna i de tre
fallen nir det giller t ex arbetssittet
och de ingidende delarna: beskriv-
ning av ingreppet, delstudier d v s
beskrivning av olika delintressen
och hur dessa paverkas, samman-
vigning av konsekvenserna och
samlad beddmning samt rekom-
mendationer eller val av alternativ.

Samtidigt 4r varje MKB unik i sig
dad den behandlar et speciellt in-
grepp under speciella férutsittning-
ar. Aven andra faktorer spelar sin
roll i MKB-processen som t ex de
riktlinjer och forvintningar som
finns, exploatérens och konsultens
roll, de alternativ (eller brist dirpa)
som star till hands och inte minst
angeligenhetsgraden att genomf-
ra projektet.
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DAG TRE GALLDE MILJOTEMAT. OVERLAGGNINGARNA IN
HAR TOG RED:S KAMERA SLUT, VARF

MENTATION.

LEDDES MED AGENDA 21,
OR LASAREN BESPARAS BILDMASSIG DOKU-

FRAN TEKNIKENS KRETSLOPP TILL

NATURENS KRETSLOPP

Av Karin Stomberg, Kavlinge kommun

Under rubriken Agenda 21 p4 kom-
munal nivd - strategier for krets-
loppssam-hillet - informerade pro-
fessor Eivor Bucht, Movium Aln-
arp, inledningsvis lite kort om
handlingsprogrammet Agenda
21.Agenda 21 4r resultatet fran FN:s
konferens om miljs och utveckling
som dgde rum juni 1992 i Rio de
Janeiro. Eivors féredrag fortsatte
darefter med att belysa vilka unika
forutsdttningar vi i Skandinavien
har och hur vi mer bor g frin de
tekniska kretsloppen till naturens
egna kretslopp.

Agenda 21

Rachel Carsons bok "Tyst vir” som
kom i borjan av 70-talet fungerade
som en vickarklocka fér manga
vad giller miljofrigor. Denna vick-
arklocka ir en bland manga orsa-
ker till varfor Rio de Janeiro konfe-
rensen blev av, berittade Eivor.

Vid Rio-konferensen deltog 160
stater och de dokument och kon-
ventioner man beslutade om var:

¢ Rio-deklarationen

s Agenda 21

* Skogsprinciperna

* Klimatkonventionen

* Konventionen for biologisk

mangfald

Skandinaviens

forutsatiningar
Skandinavien har unika forutsit-
ningar for au klara arbetet med
miljdfrdgorna. Vi har inga enorma
storstdder utan vi 4r fler som bor i
orter med mindre 4n 5000 invinare
dn som bor i vira tre storstider.

Vi miéste se de principiella skill-
naderna mellan naturens och tek-
nikens kretslopp. I naturens krets-
lopp finns det inga generella 16s-
ningar, allting 4r unikt, En balans
maste rada mellan uttag och tillvixt
i naturens kretslopp. Naturen har
inget avfall utan fungerar som ett
lokalt kretslopp. 1 teknikens krets-
lopp dr losningarna generella, tex
finns det bilar Gverallt. Vi maste
minimera rivaruuttaget eftersom det
inte dr odndligt. Vi miste samla
avfallet frin det tekniska kretsloppet
och det ir oftast stora kretslopp
"oberoende” av killan.

Movium har linge arbetat med
kommuner, foretagare och min-
niskor om hur vi skall kunna vinda
pé skutan och hitta nya strategier.

Hur skall vi ga tllviga? Vilket
landskap ir det vi vill forsdka bevat
skall finnas kvar 4r inte mojlig. Vi
miste ddremot stilla krav pa et

rikare produktionslandskap, rikare
vagkanter och oka tillgingligheten
till 4ar och bickar.

Vi har dven en biologisk mang-
fald i staden. Vixter och djur bryr
sig inte om administrativa grinser,
d v s var staden borjar.

Vadkanvida gora?]Ja, den dtgird
som snabbast gir att genomfora
och skapa ir inrittande utav
vatmarksbiotoper. Ett lokalt om-
hindertagande av dagvatten ir ett
primirt forslag som miljovards-
beredningens listat for att f4 en
bittre miljo.

I framtidens kommun giller det
att varje kommun kan ta hand om
sitt eget avfall. De transportkostna-
der som idag finns for avfallet ir
enorma. Ett naturligt kretslopp mel-
lan stad och land miste byggas
upp.

Ar 1940 fanns det 400 000 lant-
brukare i Sverige, ar 1990 fanns det
15 000 lantbrukare. Dessa 15 000
lantbrukare kan inte gratis fungera
som parkarbetare it stadens invi-
nare.

Strategier

for kulturlandskapet

1. Uthdllig jordbruksproduktion
for 2000-talet

Agenda 21 ger rikdinjer for
nationellt och internationellt
handlande under aterstoden
av 1900-talet. Agenda 21 4r var
generations miljdatagande
gentemot kommande genera-
tioner. Fram till 4r 1996 har de
deltagande linderna vid Rio-
konferensen forbundit sig att
deras lokala organisation
utarbetar en lokal Agenda 21
I samarbete med kommun-
invanarna.

2. Nédrproduktion
3. Aterflyttning till landsbyg-
den "Bevara genom att ex-
ploatera”
4. Bevarande av kulturhisto-
riskt resp vetenskapligt oum-
birliga objekt

Ett sdtt att nd ut med deua
viktiga budskap ir att infora
miljopedagogik pa daghem och
skolor. Barnen fir dirmed en
bild av sin roll och ser sin
mojlighet till au paverka.
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Kretsloppstdnkande i
Sversiktsplaneringen

Av Paul Hultberg, Eksj6 kommun

Referatavféredrag avLars Berggrund, éversiktsplanerare
pa Goteborgs stadsbyggnadskontor.

Lars Berggrund redogjorde sam-
manfattn.ingsvisf‘drkretslopps-
begreppet och dess betydelse i
planeringssammanhang samt
hur detta synsitt kommit till
uttrycki6versiktsplaneringen i
Goéteborg.

Samhillets hantering av resurser ir
idaglinjir - frin utvinning av rivara
tll deponering av avfall. For en
hallbar utveckling maste vi vergi
till kretsloppstinkande, dir materi-
al dtergar i cirkulation.

I regeringens kretsloppspropo-
sition finns detta synsitt. Men be-
greppet kretslopp maste gilla hela
resurshanteringen, inte bara vara
en symbol for bra sophantering.

Kretsloppsbegreppet utgar frin
termodynamikens huvudsatser:

§1 Ingenting forsvinner

Vikan inte forbruka energi eller

materia, bara omvandla.

§ 2 Allting sprider sig.

Det kravs en resursinsats for att

uppritthalla en kontrast eller ord-

ning.

Vikan alltsi uppritta balanser for
materia och energi - ingenting for-
svinner ju. Vi kan dirmed beskriva
samband i form av kretslopps-
studier.

Fem principer ir nédvindiga fér
utveckling mot ett birkraftigt sam-
hille:

* P2 sikt ska amhillets energi-

och materialresurser vara forny-

bara.

* Vi midste striva efter slutna

materialcykler.

* Vi maste striva efter mindre

flédesmingder.

® Vi maste striva efter rena flo-

den om vi ska lyckas sluta

kretsloppen.

* Det vi lamnar ifrin oss maste

vara inpassat i naturens krets-

lopp.

Den kommunala
nivan viktig
Forverkligandet av en birkraftig
utveckling kan bara ske hos indivi-
derna. Nir det giller relationen till
den enskilde 4r den lokala nivin
avgbrande. I Sverige fir kommu-

nernas agerande vital betydelse.

Det viktigaste i den kommunala
rollen dr att skaffa ett férhallnings-
sdlt. Sedan giller det att forega med
8ot exempel samt att pressa pi
uppat, mot regering och riksdag.
Det giller ocks2 att underlita for
invdnarnas egna initiativ.

Beslutsfattarna méts av manga
och motstridiga signaler. Man kan
visserligen fi ett dndrat beteende
genom sektorsbeslut, men det gil-
ler att ha helhetssyn for att f4 en
reell fordndring,

Kretsloppsstudier
Ndr revidering av Géteborgs 6ver-
siktsplan inleddes stod det klart att
milj6- och naturresursfrigorna var
viktiga. Tre olika kretsloppsstudier
har genomférts och ingatt i samra-
det kring oversiktsplanen.

Vattnets kretslopp mojliggor
diskussion om férorening och re-
ning, om kopplingen mellan natu-
ren och minniskans aktiviteter.

Kvivets kretslopp griper in i
mdnga av samhillets verksamhe-
ter: trafik, uppvirmning, industri-
produktion, odling, mat, avfall,
deponier och reningsverk. Kvive-
cykeln dr dock inte lika pedago-
giskt tillgdnglig som vattnet.

En exergianalys har ocksi in-
gatt i samrddsmaterialet. Exergi ir
ett matt pa materians grad av struk-
tur eller energins arbetsformaga.
Energi kan ha olika kvalitet och det
uttrycks | exergi. Elenergi har till
exempel hog exergi. Erfarenheterna
visar att exergibegreppet har hogt
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forklaringsvirde, men det giller art
utveckla tillimpningsmetoder for
att gé fran teori till praktik.

Visionen
I6versikisplanearbetet har mantagit
fram en ansats till vision: "Den
konkurrenskraftiga och birkraftiga
staden”. Det forsta ledet handlar
om att kunna konkurrera p4 EG:s
villkor, om utkomst och sysselsitt-
ning. Det andra ledet handlar om
var langsiktiga dverlevnad, miljon
och resurshushéllningen.

Visionen kan nir det giller be-

byggelsen innebira:

e att undvika att bygga ut helt
nya perifera bostadsomriden,
svara att forsdrja med kollektiv-
trafik,

* attundvika fortsatt utspridning
av bebyggelse, speciellt dit av-
standet till kollektivtrafik 4r stort,
* att fortita i centrala ligen och
i befintliga bebyggelseomraden,
men med medvetenhet om
gronomradenas betydelse.

Reaktioner pd visionen
Stodet for att ta upp birkraft och
kretslopp har varit mycket starkt.
Tvé tredjedelar av remissinstanser-
na anser att det gir att forena
konkurrenskraft och birkraft. Om
konsekvenserna for markanvind-
ningen ir svaren mer tvekande.

I det utstillningsférslag som nu
tagits fram tar man dock konse-
kvenserna av visionen och stryker
perifera utbyggnadsomraden, pe-
kar pa fortitningsmojligheter och
markerar restriktivitet mot enstaka
bygglov i olimpliga ligen.

Man forsoker ocksd med nagra
scenarier konkretisera vad det kan
innebdra att leva i olika omraden i
Goteborg om femton 4r om resurs-
hushallning fir spela stor roll.

Kretsloppsfrégorna och

planeringen
Det finns dels vetenskapliga skil
aut tillimpa ent kretsloppsresone-
mang, dels visarerfarenheterna frin
Goteborg pi en stor potential som
planeringsverktyg.
Boverket har i sin utvirdering av

forts sid 22
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MIUOPROJEKTET
SUNDSVALLTIMRA

Av Sten Kiristoferson, Helsingborgs stad

Under denna rubrik redovisade miljéskyddschefen i
Sundsvall, Peter Gavelin, akiuellt milisarbete i Sundsvall.

Sundsvallsregionen ir sedan
gammalt kind for stora milj-
problem med utslipp till Iuft
ochvatten frin massa- och pap-
persfabriker, aluminiumsmilt-
verk och tung kemisk industri.
Stadens Lige mellan tva héga
berg och med E 4 genom cen-
trum goér inte miljén bittre.

Regeringen startade dirfor 1989
elt projekt med syfte att verka for
en rejdl miljdforbittring i regionen
till ar 2000. Staten stillde orden tiga
resurser tll forfogande, och Peter
Gavelin blev huvudsekreterare.

Redan 1990 var huvudrapporten
firdig och med den som grund
utarbetades en miljoplan for Sunds-
vall, som antogs av fullmiktige
1991. Den 4r mycket konkret och
tar upp ca 100 punkter. Fér varje
punkt anges vem som ir ansvarig
och ges en tidsplan.

En 6vergripande plan for genom-
fartstrafiken har utarbetats. E 4 far
delvis ny strickning, bl.a. pi en ny
bro &ver Sundsvallsfjirden, s4 att
den kommer bort frin centrum.
Stor satsning gors pa jarnvigen.
Snabbtag till Stockholm, ny kust-
bana norrut. Kollektivtrafiken gyn-

nas.
En rad dtgirder som berdr indu-
strier, avfalls- och avloppshantering
ger renare miljd. Man stidar upp
efter gamla forsyndelser: dels i
gamla industriomriden, dels i
Sundsvallsbukten, som ir starkt
fororenad. Kusten friliggs sa lingt
mdjligl, nya cykel- och promenad-
strik skapas.
Bilden av Sunds-

ler upp med lika mycket som
projektbidraget.

Sundsvall har ocks3, som forsta
kommun ilandet, bbrjat med 4rliga
miljdbokslut. Miljobokslutet for
1992, som vi fick ta del av, ir en
lanldst och trevligt illustrerad dver-
sikt 6ver miljdarbetet under iret.
Den sprids till intresserade inom
och utom kommunen, till pressen
och skolorna m.fl. och bidrar si-
kerligen till ett vixande miljo-
medvetande.

Sundsvall verkar att ha tagit et
fint grepp om miljéfrigorna. Eut
dkta miljdengagemang hos politi-
ker, tjinstemin och allminhet kom-
binerat med ekonomiska moratter
boér ge kommunen en successivt
allt bittre miljo.

| \
\_ 55 b Liden

vall skall forindras.
Senast 1995 skall
kommunen vara
kind for resultatet
av sitt goda miljo-
skyddsarbete.
Miljotinkandet
genomsyrar redan
arbetet i kommunen
och de olika nimn-
derna, vilket syns i
budgetprioriteringa-
rna. 9 mkr om aret
har avsatts som sti-
mulans for dtgirder
som dr bra f6r mil-
jon. Dessa férdelas
av en grupp pi fyra
ledande tjinstemin
till nimnder som stil-

y =
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Oversikisplaneringen patalat bris-
ten pa strategiska fragor och tydlig
politisk foérankring i planerna. Vi
maste utveckla framtidsfrigorna och
den politiska dialogen!

Planeringen har dubbla roller
betriffande resursfrigorna. Dels ska
planerna konkretisera resurshus-
hallningen, dels ska planerings-
processen fungera som debattarena
om strategin for kommunenens
framtida utformning, Kretslopps-
tankandet kan bidra till detta, som
faktaunderlag och pedagogiskt
underlag for en vision om det bir-
kraftiga samhillet.
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Spannande fortsatning i
Goteborg

Kretsloppsstudierna gar vidare.
Snart dr en studie av kolets krets-
lopp Klar. Fortsittning diskuteras
med Chalmers. Arbetet ligger ock-
sa vil i linje med inrikiningen av
Agenda 21,

P3 vistkusten har ett samarbete
inletts om en vistsvensk agenda,
Miljo i Vist. Avsikten ir bl a att f4
underlag for en bred debatt om
vem som bor goéra vad i miljs-
arbetet.

I energi- och materialbalans-
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berdkningar finns stora pedago-
giska mojligheter. De flesta min-
niskor har mycket dimmiga be-
grepp om sambhdllets "imnesom-
sdutning” (det kommer frin viggen
och gar uti viggen). Principen for
stadens kretslopp 4r enkel, men
verkligheten ir inte si enkel. Sam-
hillet 4r komplext med otaliga
materialfloden och samband. Det
ligger enstorutmaning i att forklara
den komplexa bilden. Behovet av
insatser frdn forskare, journalister,
pedagoger och media ir stort!




Kretsloppsparadigmens kommunala

konsekvenser

Erfarenheter fran ekokommuner i Norden

Av Gunnar Sundgren och Tordleif Hansson, Umed kommun

Torbjérn Lahti, ekoplanerare fran ESAM AB, berdittar om sina erfarenheter fran 10 érs
arbete med ekokommuner. Fran ett pionjararbete i Overforned kommun bedriver
Torbjérn numera konsultverksamhet i ett antal ekokommuner.

Paradigmskifte

Numera inser alla att jorden resurser ir indliga.
Materiell tillvdxt dr inte mojlig i all oindlighet.
Denna allmidnna insikt kan kallas ett paradigmskif-
te och kan enligt Torbjorn jimféras med upptick-
ten att jorden 4r rund.

Vi behover et storre historiskt perspektiv. De
senaste hundra dren har vi bérjat 14na av framtiden
och "AB Tellus” gir nu med forlust. Man skulle
kunna siga att vi lever i stendldern genom att vi
hela tiden plockar resurser ur marken.

Ekologisk ekonomi

Tre marknader méste vara i balans om vi skall f4 en
ekologisk ekonomi, nimligen produkter, avfall
och resurser. Det traditionella kretsloppet rivara -
produktion - konsumtion - avfall - deponi, r inte
ldngsiktigt hdllbart. Inriktningen miste istillet vara
att hushalla med naturresurserna genom att anvin-
da fornyelsebara resurser, dtervinna material, mins-
ka energidtigdngen samt att anpassa avfallet till
naturens kretslopp. Har vi inte tillvixt i naturen kan
vi inte heller f4 annan tillvixt.

Grundbultar

Hornstenarna for ekokommuner ér att ha bdde en
ekonomisk och en ekologisk uthillighet, praktise-
ra ett kretsloppstinkande och en tvirsektoriell
helhetssyn samt 6verge den traditionella myndig-
hetsrollen for en konsensusdemokrati dir besluts-
fattarna anvinder Ekokommuntrappan. Torbjorn
beskriver utvecklingsfaserna fér en ekokommun,
de olika "trappstegen”.

1. Probleminsikt, vilket enligt honom finns i kommu-
nerna idag.

2. Systemsyn, det miste skapas en medvetenhet om
orsaker och samband.

3. Kreativ forsbksverksamhet, dir det handlar om au
bygga upp kunskap och utveckla nya styrinstrument.
4. Strukturell forindring, genom systematiska investe-
ringar i kretsloppsbaserad infrastruktur.

S. Radikala livsstilsforindringar med "nirskalighet” som
utgdngspunkt.

6. Extern forindringskraft.

Ekokommunguiden
Foljande fragor borde vara centrala i all samhillsplane-
ring och sjdlvklara i en ekokommun:
1. Minskar digidrden anvindandet av indliga resurser?
2. Minskar atgirden anvindandet av stabila naturfrim-
mande produkter eller molekyler?
3. Sparaseller 6kas naturens mangfald och kretsloppens
kapacitet?
4. Minskar anvindningen av energi?
5. Tillfredsstills grundliggande minskliga behov?
6. Okar demokrati och delaktighet?
7. Utvecklas den minskliga resursen?
8. Minskar sirbarheten/0kar den lokala sjilvforsorj-
ningsformagan?

Torbjorn berdttar avslutningsvis att det i dag finns
drygt 20 ekckommuner och ett 40-tal som ir intressera-
de. Man kan ju undra varfor det maste finnas speciella
ekokommuner, borde inte ALLA Sveriges kommuner
arbeta aktivt med dessa livsviktiga framtidsfrigor?

Ekokommuntrappan
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Hans Gillgren:

Utvecklingsstrategier fér kommuner

Av Christina Wigelius, Néssjé kommun

Hans Gillgren inledde sitt anfrande med en liten 6vning for att definiera begreppet
“vision” pa det personliga planet. “Ténk ut din egen drém! Har du en beredskap for
genomfdrande och fdrverkligande av din drém s& har du en vision! Borjar du sedan
inspirerat att vidta atgérder for att né mdlet s@ har du en utvecklingssirategi.”

Varfor kommunal vision och ut-
vecklingsstrategi ? I en framtid som
upplevs osiker och med en forin-
derlig omomvirldsbild giller det
att hitta framtidens arbetstillfillen.

Gillgren menar att vi 4r pa viig ur
det traditionella industrisamhillet.
Kunskap inom olika omrdden moj-
liggor utflytining av produktions-
delar i princip vart som helst. Det
mest angeldgna ir di att behilla
kunskapskontrollen via olika styr-
instrument.

Vill en kommun behilla ett pen-
ningfléde (marknadsflode, PR, pro-
duktutveckling etc) giller det att

rikta sig mot den grupp av min-
niskor som genererar dessa tjins-
ter. Med andra ord hitta en kom-
munprofil som 4r attraktiv och tro-
virdig,

Gillgren beskrev hur man i Hir-
nosand arbetat med ett utveck-
lingsprojekt som startat for e 4r
sedan. Arbetet inleddes med aut
finna kommunens roll ur ett om-
virldsperspektiv.

Direfter gjordes en konkurrens-
analys for Hirndsands kommun
utifrdn ett mellannorrlindskt per-
spektiv. Unika sirdrag for kommu-
nen renodlades och resulterade i

visionen "Den goda smistaden i en
levande kust- och kulturbygd”.

Ett 11-punktsprogram antogs vil-
ket ldg till grund for det sektoriella
arbetet med oversiktsplanen. Om-
riden som inte bidrog till att upp-
fylla visionen om den "goda sma-
staden” utgjorde en bristkarta for
att visa vad som borde 4tgirdas.
Planen antogs 1992.

Gillgren avslutade med att beto-
na vikten av gott ledarskap for att
hilla visionen levande, entusias-
mera och samordna aktorer for ett
genomforande.

ARSKONFERENSEN AVSLUTADES MED ETT TAG I VAR HALSA...VI SES I NASSJO)!

Folkhdlsofragor i kommunal

planering

Av Karin Sandah! ludvika kommun

Agneta Dreber, generaldirektér for det n

ybildade Folkhélsoinstitutet, bériade med att

presentera sig som tillhérande ostgenerationen - halvfet 45+ - och avslutade med aft
fundera éver om svenska kvinnor- stafisiskt sett- skulle kunna nd samma valbefinnande
som de franska genom att - statistiskt sett - dricka mer vin och ha fler &lskare. 2

Agneta definierade folkhilsa som
insatser gentemot hela eller delar av
befolkningen for att frimja en god
hidlsa och forebygga ohilsa hos in-
dividen.

Ohalsa kostar pengar for alla par-
ter, hilsa ger individen vilbefin-
nande. An si linge ir man mest
inriktad pa fysisk hilsa, men den
psykiska hidlsan som ju ir starkt
kopplad till den fysiska, ir ett fram-
tida arbetsomrade. Agneta saknade
en "rorelse for den inre miljon™

Folkhilsoinstitutet har 300 miljo-
ner kronor varav 167 gar till HIV-
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AIDS-bekdmpning. Man ignar sig
ocksa sirskilt 4t kvinnors hilsopro-
blem (alkohol, anorexia, oénskade
graviditeter).

Institutet ska stddja lokalt arbete,
utveckla metoder, stodja forskning,
sprida kunskap. Man ska enligt in-
struktionen gora hilsokonsekvens-
analyser av beslut som till exempel
"Dennispaketet”.

I all kommunal planering finns
forstds en hilsoaspekt. Agneta re-
kommenderade inte att kommuner-
na gor "hilsoplaner” utan snarare
belyser hilsokonsekvenserna av
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olika planer.

Utformningen av den fysiska mil-
jon som gator och vigar, lekplatser,
bostdder, skolor och arbetsplatser
har stor betydelse for att forebygga
olyckor, storningar och allergier.
Befolkningens hilsotillstind ir ofta
samst i ddligt utformade bostads-
omriden.

Minga kommuner bildar folkhil-
sordd foratt kunna arbeta tvirsekto-
riellt. for en bittre folkhilsa. Ent
ndtverk av sidana rad (med WHO:s
Healthy Cities som forebild) ir pa
gang.



