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mottagarens position. Det 4r ofta bollar utan

adress, utan det grundliga forarbete som priglar alla seridsa forberedel-
Redaktor: Anders Astrom Redak- ser infor ett nytt speldr, med innétan

tionskommitté utgérs av KSp-s utrymme for begavade improvisatione
styrelse pd gott men lika ofta p4 ont.
tinkas efter lite fore, kora
kunskaper och det intresse so
kommunalare, fér planerare
anvinda sig i stérre utstrickn
och knapphalssémmare.
Emellertid har vi lyckats med en produkt,
Poslgiro 68 35 22 - 7 J kommunalhus, pa sammantriden och i fikaru
— klassiska beklidnad, klart overligsen kostymer och tights!

de av spelsystem och tillrdckligt
r. Systemskiftet gar snabbt, ibland
Vidrien brytningstid. Det kanske skulle
processerna underifrdn, mer lita till de
m finns hos flertalet, och som ir typiskt for
och statiskfolk! Designern skulle kanske
ing av professionella skiddare, tillskirare

KSP-tréjan. 1 allt fler
m, vimlar denna snart

s & }
KSP-tréjan - sdljs till sjalvkostnadspris! - bara 150 kr.
Kontakia ksp-red eller ndgon annan i styrelsen!

Monika Lindwall, Laxd kommun

Inger Lundin, Kumla kommun

Lena Lundquist, RTK, Sthims lins landst
Zdenko Naglic, Hogsby kommun

Eva Nylander, Sv Kommunforbundet
Lena Olofsson, Ludvika kommun
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Bo Sandberg, Orusts kommun

Eva Tyskling, Tierps kommun

Anders Wallin, Skinnskattebergs kommun
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KSP:s styrelse 1992-93 samiad- frdn vanster Ingrid Sondén, Géteborg, v sekr; Anders Olsson, Visterds, sekr samt
kontaktpeson fér FoB- och KABO-grupperna; Anders Astrom, Uppsala, KSP-nytt och info; Britta Strom, Malmg,

medlemsfrdgor; Kerstin Oremartk, Soderhamn, AMIKO
Jonképing, ordf; Annalena Ldfgren, Umed, utbildning

-gruppen och drskonferens 1993, Staffan Johansson,

och regionalstatistiska rddet; Ulla Jonsson, Gabvle,

Ny arbetsgrupp bildad

Styrelsen beslutade 1992-08-17 att bilda en ny
arbetsgrupp - ASK.

ASK betyder Arbetsgruppen for Strategiska
Kommunfrigor, och UIf Fransson, Nissjo, ir
sammankallande. Gruppen formerar sig for
ndrvarande och ksp-nytt avser dterkomma
med rapport om gruppens programforklaring
och arbetsformer

BLI MEDLEMSREKRYTERARE!

Skaffa ny medlemmar till féreningen!

Med utskicket denna gang foljer de verktyg Du
behover, forutom din egen djupa och siljande
kinsla for KSP: informationsfolder och anmil-
ningsblanket.

FORENINGENS ARBETSGRUPPER

Inom féreningen ir foljande arbetsgrupper verksamma:

* AMIKO - For mindre kommuner - sammankallande Lars
Sundblad, Sigtuna

* ASK - For strategiska kommunfragor - sammankallande
Ulf Fransson, Nissjo

* FoB - For FoB-fragor - sammankallande Anders Olsson,
Visterds

* KABO - For bostadsforstriningsfragor - sammankallan-
de Kurt Lundvall, Huddinge

* KOPI - Fér kommunal planeringsinformation - samman-
kallande Kjell Sahlin, Stockholm

* Prognosgruppen - sammankallande Siv Schéele, Stock-
holm

* KOMPASS - For kommunal paverkan pd arbetet med
sysselsdttningsstatistiken - sammankallande Betil Gustafs-
son, Stockholm
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ARSKONFERENSEN | OREBRO

En dokumentation

18-20 AUGUSTI 1992

Arskonferensen, med rubriken "Kommuner i omdan
sedvanligt séitt med véilkomnande av vardkommunens
sson. Konferensen avh
som visade upp sin bésta sida, vilket i &r dven inn
konferensdeltagare. Konferens
som begick sin konferenspremid

ens ordférande, Staffan Johan

kalen utgjordes av

ing - regioner i férvandling”, inleddes pa
kommunalréd Birgitta Lindahl och férening-
6lls i stralande véider i eft sensommardrebro
efattade Boméssan, som bessktes av manga
SCB:s nybygge mitti stan, en hérlig anlaggning
r med just oss, en stor &ra. Ett varmt tack fil Orebro och SCB for

vGrdskapet, och i synnerhet till de Pa SCB som tog sarskilt bra hand om oss: Brit Marie, Johnny

och Ann Cathrinel

Ordféranden inledde sG
teman, 6ver EG och vilk

KSP—medlemmar, ﬁjredragshdllare,
gaster - vilkomna till KSP:s konfe-
rens hir i Orebro.

Arets KSP-konferens har tv4 te-
man:

Kommunerlomvand]jng

Regioner i forvandling
Inom EG och - efter Danmarks nej
- nu forstirkt inom det blivande
EU, poingteras subsidiaritetsprin-
cipen. Principen som sdger att be-
slut ska fauas pa ligsta effektiva
nivd. Den ir egentligen ganska
vagt formulerad i fordragstexten
och dr inte prévad till sin innebérd
av EG:s miktiga domstol.

Man kan siga au subsidiaritets.
principen pi kommunal nivi j
Sverige har sin motsvarighet i de
kommundels- eller Stadsdels-
namnder som Orebro var férst med
att infora

Hogre och nérmare
Kommundelsreformen avser ju ock-
sd au beslut ska fattas si nira
utforarnivdn som mojligt. Tanken
drattdetta ska ge hogre effektivitet
och hogre produktivitet. Demokra-
tin ska ocks4 forstirkas genom att
medborgarna, dvs anvidndarna,
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ledes, med en betraktelse sver konferensens tvéa

kldder som passar bést...Hgr hans egna ord:

kommer nirmare sivil de valda
beslutsfattarna som de utforande
lidnsteminnen.

Kort sagt: Man ska f4 ut mera och
bittre service till kommuninvinarna
for varje insatt krona.

I de flesta svenska kommuner
har man dock varit mycket medve-
ten om au forflyttning av vissa
beslut frdn facknimndsnivi ner till
kommundels- eller Stadsdelsniva
ocksd innebyir att andra beslut flyt-
tas frin facknimndsnivi och upp
till kommunstyrelseniva.

Futila bananer

Faststdllande av bestimda ekono-
miska ramar, alltmer preciserade
mal och rikdinjer for de olika verk-
samhetsgrenarna mm har samman-
forts for att beslutas pd kommun-
styrelsenivi,

Makten och besluten har decen-
traliserats och centraliserats pa
samma gang.

Inom EG poingteras genom
subsidiaritetsprincipen att besluten
ska faltas pa bista ligsta niva, Sam-
tidigt kommer med jimna mellan-
rum kommunikéer frin Bryssel om
futiliteter som snusforbud, begrins-

<+

ning av bananers bojvinkel och nu
senast toaletters spolférmaga. Det
verkar dnnu inte riktigt klart vad
som ska decentraliseras och vad
som ska centraliseras,

Men utvecklingen sigs dock av
flertalet uttolkare leda till att
nationalstaternas makt dels ska
centraliseras till Bryssel dels decen-
traliseras till regional niva.

Folkomréstning?
Ar det d4 regioner som ska bildas
och ta 6ver uppgifter som decen-
traliseras frin statlig nivd och cen-
traliseras frin kommunal niv?

Vilka regioner ska vi ha och vad
ska bestimmas pa regional niv4?

KSP-medlemmen och ordféran-
den i Féreningen for samhillspla-
nering, Bo Wijkmark, tycker i en
artikel i tidskriften "Framtider” att
vi ska ha folkomréstning om regi-
onindelning och regionparlament.
Andra menar att det regionala sam.-
arbetet ska variera frin fraga till
friga.

P4 torsdag hoppas jag att vi fir
vela mera om regioners utseende
och funktion och d4 ocks4 fir veta
om vi kanske miste indra KSP:s



stadgar fran att avse kommunala til]
att avse ocksd regionala statistiker
och planerare,

Kommunerna gar vidare
Samtidigt som vir kommundels-
och stadsdelsreform nar Europani-
vd borjar det dock i de svenska
kommunerna alltmerat omorgani-
S€ras i en annan riktning.

Subsidiaritet.sprincipen limnas. 1
stillet ska besluten centraliseras till
ett fatal under kommunstyrelsen
samlade bestillare. De i den kom-
munala verksamheten som ir nira
de brukande kommunmedborgarna
ska enbart utféra vad de av bestil-
larna liggs au gora.

Privatdgd konkurrens
En nyhet 4r att utférarna ska kunna
komma frin privatigda foretag och

inte nbdvindigtvis vara anstillda
av den bestillande kommunen.
Avsikten 4r au f4 konkurrens pa
utfdrarsidan och dirmed f4 en ef-
fektivare och mera produktiv verk-
sambhet.

Ndgra tvivlar dock p4 att man fir
konkurrens pa detta sitt. Det finns
ingen fungerande marknad, menar
man.

Manga fragor
Hur dr det egentiigen
Ligger EG med sin subsidiaritets-
princip ett steg efter oss i utveck-
lingen?
Eller gar vi fér ldngt med vir bestil-
lar-utférarmodell?
Vad siger Soren Higgroth?
Vad 4r bestillar-utférarmodellen
egentligen?
Ar det nigot som ir tillimpligt pa
den verksamhet som vi statistiker

och planerare ir sysselsatta med?
Ar det som i Uppsala - en kommu-
nalgra KOSTYM?

Eller 4r det tights - en riktigt slim-
mad modell?

Eller kanske rent av kejsarens nya
klider?

Vilka klider vill Lars Bjurstrém ha
pa sig som kanske blivande kom-
munalrad?

Vilka klider tycker Joakim Ollén
passar bist?

Och vilka klider ir det som Birger
Olofsson i SENSIA vill att Sveriges
kommuner ska visa upp sig i?

Jag hoppas att vi fir svaret pi
dessa fragor under dagen.

Nu ndrmast ska vi f4 hora vad
departementsradet i civildeparte-
mentet Séren Higgroth tycker om
kommunernas fordndringsarbete.

Vilkomna till 4rets KSP-

konferens!

Ordférande Staffan Johansson i vilkind situation, hdr hélsande de ca
140 deltagarna i Arskonferensen i Orebro 1992 vilkomna.
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Séren Haggrot, de

Statsmakternas syn pg
kommunernas térandringsarbete

Av Hans-Ake Gustavsson, USK, Stockholm

ad hander i kommunerna i framtiden2 -Vilka betin

partementsrad pa civildepartementet:

Vi
Séren Haggrot inledde med att ange foréndringar i rambetingelser. Den nya komm unallagen ger

Vad hinder i kommunerna i fram.
tiden? -Vilka betingelser eller ra-
mar har kommunerna framéver?
Séren Higgrot inledde med att ange
férindringar i rambetingelser. Den
nya kommunallagen ger kommu-
nerna storre frihet i organisationen
av nimnderna och frihet att vilja
organisationsform. Nyttstatsbidrag-
system ger kommunerna frihet i att
anvinda medlen.

Soren Haggrot utvecklade sedan
tre faktorer som han ser som speci-
ellt viktiga fér utvecklingen i kom-
munerna i framtiden: medborgar-
kompetensen, internationalise-
ringen och ekonomin.

Medborgarkompetensen
Medborgaren fir allt storre mojlig-
het att ta del av och paverka poli-
tiska beslut. Det sker genom indivi-
duella val, genom direkt demokra-
tisk medverkan och ékat inflytande
Over valutgdngen.

90-talets starkare krav frin med-
borgarna p4 individuella val och
direkt demokratiskt inflytande tror
Séren Higgrot kommer att kunna
utovas i ett nytt valsystem i Sverige.
Med méjlighet till personval.

Inernationaliseringen
Det ar svart idag att kiart se vad en
ev EG-anslutning betyder fér kom-
munerna. EES-avtalet ger en matt-
lig paverkan - Sren Higgrot nimn-
de kommunernas upphandling och
mojligheterna att ge stod till ni-
ringslivet (som blir svarare). Higg-
rot anser att det finns en stark
politisk kultur i EG men det ir svan
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alt se hur detta piverkar kommu-
nerna. Traditionellt har dessa en
starkt sjilvstindig stillning i Sverige.

I Sverige har kommunerna en
relativt stor andel av offentliga sek-
torn jimfort med EG. Det kan, tror
Higgrot, bli problem om vi gir
med i en monetir union - d4 finns
harda krav pi et litet budgetunder-
skott.

Kommunférbundet har arbetat
fram tre scenarios vad den skade
internationaliseringen kan innebira.

1. Offentliga organ men minskat
sjdlvbestimmande, Staatenstillerallt
hdrdare krav pA kommunemas sjdlv-
stindighet genom svorigheter | fi-
nansiering. Den engelska model-
len

2. Regionpariamentarism Bildan-
detav en ny regional niva dir vissa
funktioner decentraliseras fran stat-
lig nivi medan andra lyfts frin
kommunal nivd. Hir ir modellen
den tyska.

3. Aktiva kommunersom anvin-
der EG’s avsikt med nirhets-
principen. Att bygga vidare pad ut-
vecklingen i Sverige p4 70-80-talen
med en allt starkare stdllning for
kommunerna,

Ekonomifakiorn

Detta 4r den overskuggande fak-
torn fér kommunernas framtid. Det
handlar om avvigningen mellan
behov och resurser. Den tror Séren
Higgrot kommer ait utvecklas ge-
nom 6kad avgiﬁsﬁnansiering, okad
produktivitet och nedskirning och
avveckling av verksamheter.
Soren Higgrot angav tre orsaker

6

till framtida obalans i behov/resur-
ser:

1. Behovet av verksamhet som
kommunen utfér kommer att fort-
silta vixa. Det giller barnomsorg,
skola och idldreomsorg. Arbetslos-
heten vixer - socialbudgeten okar.
Kommunférbundet riknar med att
behoven okar med 2%/4r under
90-1alet.

2. Intdktssidan sviktar. 1992 kar
skatteintikterna men 93-94 sker en
vasentlig forsimring. 1994 ir det
risk for att de nominella skatte-
intdkterna minskar. Underskottet
varje 4r 1994 och framéver berik-
nas till 10-13 mdr. Med en omstt-
ning inom kommunala omridet pi
300 mdr innebir det ett underskott
pd 5%/4r.

3. Intdkissidan 4r stingd genom
fauade riksdagsbeslut. Det ir skatte-
stopp och indragning av pengar
frdn -93 (7,5 mdr) som blir perma-
nent. Minskade statsbidrag och svi-
righeter attens rikna upp dem med
inflationen.

Regeringen har annonserat att
avgiftsfinansiering ska std for en
storre del av finansieringen.Soren
Haggrot berdttade att man p4 civil-
departementet jobbar med system
for avgiftsfinansiering av den tek-
niska sektorn. Aktuellt ir avgifter
inom riddningstjinsten. Det ir
ocksd aktuellt att mojliggéra diffe-
rentierade avgifter - ex inom fritids-
boendet.

Enligt Séren Higgrot dterstor bara
all gora dtgdrder pa utgiftssidan, art
hoja produktiviteten eller skira ner.
Higgrot tror att eftersom ingen vill



skdra ner/avveckla i forsta hand
kommer de nirmaste dren at prig-
las av forsok att hoja produktivite-
ten.

Stren Higgrot tror att konkur-
rens dr viktigare 4n entreprenad i
sig.

Besparingspotential
Statens pris och konkurrensverk
har gjorten uppskalttning av bespa-
ringspotentialen genom 6kad kon-
kurrens. Idag sker cirka 10% av
verksamheten genom entreprenad.
Den ir storst inom tekniska sekto-
rer, fsk, gk cirka 15-25% med den
inom dagis och skola ligger pa 2-
3%. Den beriknade besparingspo-
tentialen ir cirka 10%, vilket i be-
lopp betyder cirka 25 mdr. (i Eng-
land har deras anbudslagstiftning
sparat 7%).

Aktuella utredningar

Planerade propositioner och aktu-
ella utredningar innebir starkt for-
dndringstryck iven pd dem som
arbetar centralt. Séren Higgrot
nimnde nigra sidana: Proposition
om oOkad konkurrens i den kom-
munala verksamheten, Lokaldemo-
kratikommitténs utredning, Regi-
onberedningen, Personvaiskom-
mittén, Socialtjinstkommittén, Hil-
50- och sjukvardens organisation
och finansiering, utredning om
kommunala avgifter, om medbor-
garkontor och om statsbidragsyste-
met.

90-+alet?

Séren Higgrot tror att forandrings-
takten drivs upp 4nnu mer under
90-talet. Men han tror att det i slutet
av Y0-talet inte ir si stora férind-
ringar av den kommunala struktu-
ren. I huvudsak 4dr det samma
skattetryck. Vi kommer ocksa att
ha samma vilfirdsitagande nir det
giller t ex barnomsorg och skola.
Den stora férindringen kommer
att ske i organisationen av produk-
tionen. Kommunernas verksamhets
inre struktur kommer att vara myck-
et annorlunda.

Fragestund
EﬁerS(’jrenH%iggrotsfijredragfanns
mojlighet till ett par frigor. Den

forsta fragan var om Séren Higgrot
tycker att det finns ndgon konflikt
mellan kravet p4 6kad produktivi-
tet och den demokratiska struktu-
ren. Medborgarinflytandet kommer
in pd ett nytt plan och inte genom
traditionella politiska nimnder.

Soren Higgrot svarade att det
finns risker att det politiska upp-
draget snivas in genom bestillar/
utférar-konceptet. Det kan f4 andra
formerunder dverga ngsskede. Men
Higgrot tror inte pa konflikt mellan
produktionsékning/ékad demo-
krati. Han tror inte att politikerna
accepterar enbart en roll som be-
stillare, utan att det I6ses "natur-
ligt™.

Stren Higgrot tror att koncentra-
tonen for 6kat medborgarinflytande
kommer att ligga pa valfrigan. Han
ser ocksd en storre paverkan och
intresse for kommunal verksam-
het. Det kommer till uttryck i att
vote-splitting 8kar. Man miste privva
nya lésningar. Tror pi personval i
framtiden.

Nista fréga till Séren Higgrot var
huruvida 6kad entreprenad ocks4
kommer att ge kommunerna moj-
lighet att utfora uppdrag.

Soren Higgrot berittade att
konkurrenskommittén kommer art
féresld att kommunerna skall fi
sdlja tjinster mellan sig. Kommu-

nerna vill 4 sin sida ha 4nnu storre
frihet medan niringslivet tvirtom
vill begrinsa kommunernas frihet
dirvidlag ytterligare. Kommun-
forbundet forordar helt fri extern
uppdragverksamhet. Kommittén
har €j gjort nigot kiart stidllningsta-
gande utan arbetar vidare pa ett
nytt forslag. Troligen kommer man
att prova med férsdksverksamhet
innan man bestimmersig. Troligen
far kommunerna lyda konkurrens-
lagstiftning, bokforingslagstiftning
o dyl.

En synpunkt hanns ocksi med
som handlade om svirigheten i
den blandning av roller som politi-
kerna fatt genom bestillar/utforar-
modellen. Auwt det i utforarorga-
nisationerna upplevs som att man
inte har nagon kompetent "dgare”.
Bolagen som inte vet vilken kos-
tym de ska iklida sig. Valet om det
skall sitta férkimpar eller viktare i
kommunledningen.

Staffan Johansson tackade Séren
Higgrot med att verlimna en KSP-
tr6ja, liksom f & varje foredragshal-
lare fick under konferensen. Stren
tror pd en krympande kommunal
framtid vilket Staffan alluderade pa
med att K i KSP d4 fir betyda
"krympande”, men att tréjan i alla
fall 4r krympfri.
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Kommunens nya roll

Av Bengt Gill, Hudiksvall

Joakim Ollén (m), kommunalpolifisk frendséttare pa den borgerliga kanten - och
numer Gven ordfrande i Kommunférbundet - inledde sitt anfrande med en gliring ill
staten och Civildepartementet: “Genom aff tala om hur mycket man skall gora behéver

man infe géra ngonting nu.”

Forattinte riskera liknande kritik 4r
det helt konsekvent at Ollén i
praktisk handling vill omvandia de
svenska kommunerna i snabb takt.
Vi fick foljande ndgot rapsodiska
recept! (Forst fick vi emellertid en
prognos nir den svenska ekono-
min vinder, Det kan ju vara bra att
veta. Det kommer ndmligen att ske
forst 1996. Prognosmakaren - en
taxichauffor - har sikert lika stor
triffsikerhet som vira vanligaste
forekommande ekonomer. Det
finns ju utvdrderingar p4 det!)

Kritik och restriktioner
infor 90+alet

Ollén menar att kritiken mot da-
gens forhdllanden inom primir-
kommunerna ir trefaldig:

For det forsta giller det den kom-
munala sektorns expansion som
sddan! Effektiviteten har blivit ef-
tersatt vid den snabbga volym-
tillvixten.

For det andra riktas kritik mot
den byrdkratiska Strukturen. Det
finns en medborgerlig kritik mot
bristande kontakt mellan kommu-
nala beslutsfattare och allminhe-
ten som gor det dr svant aut kinna
att demokratin lever.

Den tredje formen av kritik riktas
mot den monopolistiska Struktu-
ren. Denna kritik var tidigare inte
sd uttalad underuppbyggnadstiden.
Nu ricker det inte lingre au den
kommunala servicen finns. Det
maste ocksa finnas en vaifrihet for
konsumenten.

Primirkommunerna forbrukar
idag ca 170 miljarder kronor per ar.
Just genom det kommunala enga-
gemangets storlek tkar kravet pa
ettbra innehill och det finns en stor
risk aut verksamhetens ledare blir
utsatta for kritik. Det finns emeller-
td, enligt Ollén, en konstruktiv
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kritik som kan anvindas som ut-
gangspunkt for att diskutera ut-
vecklingen under 90-taler.

Den kommunaldemokratiska
kommittén har pekat p4 kostnads-
problemen. Kommittén stiller upp
restriktioner fér vad den kommu-
nala sektorn fir kosta. Det finns
dirvid en finansiell restriktion
Pengarna riicker helt enkelt inte.
Det finns ocksa en real restriktion
Oavsett finansieringen finns e
behov av att anvinda resurserna
for konkurrensutsar verksamhet,
foretradelsevis exportindustrin, Att
exportindustrin kan hivda sigt 4r
detenda sitiet att kunna 8ka vilfir-
den p4 ling sikt!

Roller, demokrati och
mangfald

Den demokratiska strukturen be-
grinsar mojligheten au utveckla
den kommunala verksamheten.
Tankarna kring bestillare/utforare
har emellertid framtiden for sig.
Man miste dirvid skilja pa de olika
rollerna. Det dr inte bara skillnader
mellan politiker och tjdnstemin,
utan dven mellan politiker och
politiker! "Man biter sig 1 svansen
Om man tror att det bara finns en
sorts politiker.”

Man kan ocksi vinda pa frige-
stdllningen. Behovs kommunerna?
Den frigan behover i sin tur delas
upp i: Behovs funktionerna? Och
behdvs kommunorganisationen for
aubiraupp dessa funktioner? Ndgra
av dagens funktionerna behéver,
enligt Ollén, skotas av kommu-
nerna. Men, kan man tinka sig
nagon annan struktur 4n kommu-
nal demokrati? (Vi debatterar alltfer
lite demokrati i Sverige, enligt Joa-
kim Ollén. Folk tycker att man inte
kan paverka. En ny utredning har
tillsatts. Men, vi borde jukunnatala

8

om saken under tiden!)

Den kommunala demokratin ir
en grundpelare, som 4r minst lika
stor som den statliga demokratin.
Vi har vant oss vid att den statliga
demokratin har higre status, men
kommunema som beslutsfattare har
ett mycket stort virde.

Den vanliga instillningen - “det
skall vara lika 1 Sverige” - 4r him.-
mande. I Europa minskar national-
suiaterna i betydelse. Fler frigor
behandlas lokalt. Kanske ir det
inte, mot denna bakgrund, lika
viktigt att halla pi likhetskraver!
Detborde vara av stort virde att ha
variationsrikedom - mangfald!

Ar kommunerna fér smi? De
kommunervihari Sverige ir, enligt
Ollén, i stort sett birkraftiga. “Det
Jfinns inga kompetensskal ast sdga
kommunerna! Kommunerna érde
enda som med sdkerhet behous vid
sidan avnationalstaten. Ingetarsa
sjdlvklart motiverat ur demokratisk
Synvinkel. "

Men hur ir det i praktiken?
Kommunforbundet har arbetat med
socialtjinstlagen och skollagen,
vilka begrinsar kommunens beslu-
tanderdtt. "PBL dr 6msom vin och
omsom vatten!”

"Vimdste sluta med rundgdngen
av offentliga medel!” Det nya
statsbidragssystemet ir ett steg i
ritt riktning. Men det ir viktigt att
det féljs upp med avreglering!

For att styra framtidens kommu-
ner forutsitts en klarare uppgifts-
fordelning mellan stat och kom-
mun. "Den som bestdmmer skall
ocksd betala.” Detta krivs av
effektivitetsskil och demokratiskil.
Vikan inte skapa ledande kommu-
ner om inte detta uppfylls.

90+alets fragor

Vilka uppgifter skall di kommu-



nerna skota i framtiden? Den frigan
dr, enligt Ollén, omoilig att besvara.
Men han tror att det blir en tkad
roll for stadsplanering, lingsiktig
planering och arkitekrur.

Jag larde mig, vid en Darentes
som riksdagsman i min ungdom,
att lagstifining 1 civiiratt inte yar
Dolitiskt intressant. Det yar ingen
kG tll dessa utskott. Det ldngsiktiga
ar fundamentalt men inte politiskt
gangbart. I vardagen dr fysiskapla-
ner mindre prioriterade dn vilket
bidrag enverksamhet skail [ fa ndsta
vecka! Jag tror att 90-talet innebir
Okat intresse for langsiktiga fragor.
Jag tror ocksad att den Benuina
soctalpolitiken kommer att oka (in-
divid- och Jamilfeomsorg). Den
kommeratt bryta den tdigare tren-
den dar dldreomsorg och barnom-
Sorg dominerat,”

Ett tredje verksamhetsomride
giller transfereringsuppgifterna,
som kommer aut 6ka. Hir kommer
checksystemet in. Individen far
valfrihet au vilja tjdnst. Vixande
omrdden blir dven auktorisation
och information samt kontroll av
externa verksamheter.

Mindre betydelsefull blir den re-
guljira serviceproduktionen som
soker sig ur den kommunala verk-
samheten: Teknik, barnomsorg,
sjukvardetc. Det hir stimmer ocks
med Kommunférbundets perspek-
tivplan som enhilligt togs i Umed
vid kongressen i juli 1992, Konkur-
rens befrimjar kvalité och pris-
press.

"Svenska folket kraver valfrihet”,
Detirettstarke skil foravkommuna-
lisering. Ett steg i den riktningen #r
bestillare och utférare. Gar vi 5-6
ar framdt har vi inte den klassiska
nimndstrukturen. Vi fir en tudelad
nimndstruktur, myndighet, bestil-
lar- och utférarorganisationer, "Jag
dr helt sciker."

Samverkan kommer att 6ka mel-
lan kommunerna. Det giller VA,
energi, brandvisen, Oversiktlig pla-
nering, skola etc. For nirvarande
har vi 29 kommunalférbund |
Sverige, men de 6kar med ca 2 per
ar.150 av 1.000 kommunala bolag
dr dgda av mer in en kommun. Det
drenutbredd form. Dirutéver finns
ekonomiska féreningar och stiftel-
ser. Exempelvis i Goteborgs-regio-

nen finns dven ca 300 bilaterala
avtal kring olika skotselfrigor. Det
innebdr au alla ir inblandade i
interkommunal samverkan som
okar. Det bottnar ocksa i att kom-

munernas bytinkande tonas ner.
"Notan talar jag inte om, men
med dagens volymer fdr vi inte
svanta siffror. Har krdvs mycket for
att fa debet och kredit att gad thop!”

Lars Bjurstrém, kommunal (s)politiker i Orebro,
framférde i sin syn p& kommunens roll pa 90+alet en
nagot annan vinkling.

Tolkat av Anders Astrém, Uppsala

Bjurstrom framholl kraftfullt demok

ratins betydelse och den utomordent-

ligt viktiga frigan au utveckla demokratin, Det ir inte friga om en
systemskifte for kommunerna tiden fram till sekelskiftet. Det som ska ge
kommunerna dess nya roll under 90-talet ir snarare internationalisering-
en, miljdfrigorna, den tekniska utvecklingen och individualiseringen,
Utvecklingsmojligheter ligger i nitverk och regional samverkan. Men
framtiden finns inte i stora regionala centra, som medfdr allt lingre bort
beligen och svagare periferi. Det ir inte regionerna som har framtiden for
8ig, utan en regional samverkan kring projekt. Hir 4r samarbetet mellan
kommuner och landsting om Milarbanan mellan Orebro och Stockholm

€lt utmirkt exempel.

Arbetsformerna for kommunerna maste ses over i mdnga fall. Kommu-
nala aktiebolag ir inte bra fér demokratin. Det behévs en ny associations-
form fér den kommunala sektorn, men vilken?

Det dr naturligtvis ocksi viktigt att kommunernas organisation ir
effektiv. Vigledande hir ska vara uttalade mal, som ir entydigt uppfolj-
ningsbara och mitbara, men allra viktigast for den kommunala framtiden
dr engagerade minniskor och ett dynamiskt ledarskap.
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Kejsarens nyq klgders

Besl‘c’illar-ufférurkonceplet, beskrivet av VD Birger Olofsson, SENSIA
Av Anders Ardmar, Malms

Efterenlen inledning av hur intres-
santstatis[ikems/planerarensarbete
maste vara (Birger ansékte om
medlemskap p4 stiende fov) beto-
nades att ingen behéver kinna oro
Overatt ha SENSIAs konsulter smy-
gande i korridoren, Varje kommun
viljer sin egen profil om intresse
finns fér den hir organisations-
modellen.

Ett systemskifte eller paradigm-
skifte dr en realitet ue bland kom-
munerna. Inte bara pd grund av
skiftande politiska majoriteter, utan
dven baserat pi et behov av art
fesonera kring arbetsformer och
innehdll i den kommunala servi.
cen.

Tre principiella frégesti[lningar
ligger bakom férnyelsetankarna.

Demokratifragor
Politikerns roll ir ag avgora vad
som skall produceras och i vilka
former. En bittre partiprofilering

ksp-nytt 1992:4

behovs av vilka serviceformer res-
pektive parti anser ag man skall
tillhandahilla for skattepengarna.
Et bittre medborgarsamspel be-
héver utvecklas for att klargora
servicebehoven. Hirj ligger en
bekovsutmaning.

Effektivitetsfragor

De tillgingliga resurserna blir allt
mer begrinsade. Infér hotet om
verksamhe[sindragningar blir ratio-
naliseringar och effektiviseringar
alltviktigare. Hur utnytijar vi resur-
serna sd effektivt som mojlige? Vilka
organisationsformer viljer vi? Ge-
nomatut diskussioner kommer igdng
Om nya styrsystem kan enbart detta
8e bittre effektivitet. Hiri ligger en
resursutmaning.

Valfrihetsfragor

Brukarna stiller j allt stérre ut-
strackning krav p4 att kunna vilja
mellan alternatjy. Eu beslut om
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valfrihet innebir dock inte bara att
L ex sit upp ent anslag om atut
brukaren fritt kan vilja vardcentral.
Det skall ocksa forverkligas och
kan di kriva stora resurser. —var
sdlts grinsen for valfriheten? den
kan bli f6r dyr och behéva anpas-
sas ull kostnaden, En besvirligt
dilemma fér den fértroendevalde.
Hiri ligger en konsumentutma-

ning.

Enighet viktig
Det ar viktigt att man hitta politisk
enighet kring organisationsfragor.
Sjlva organisationsformen borinte
vara en partiskiljande friga. Siter
att arbeta miste kunna Overleva
majoritetsskiften.

Diskussioner kring bestillar-utfer-
armodeller blir ofta grovhuggen
och generaliserad. Olika verksam-
heter kriver sina speciella styr-
former. Bestillar-utférarmodellen
kan varieras och innehdlla olika
nivier av samhillsinflytande, Mer
traditionel] produktionsstyrning kan
finnasinomtex individ- och familje-
omsorg. Bestillarstyrning ir lattast
applicera pa tekniska verksamhe-
ter. Brukarstyrning och direkt-
Styrning frin konsumenter kan ske
8enom s k checksystem. Parti-
profilering kan géras genom nivin
pd "checken” eller "pengen” och
vad den innehiller och berittigar
till,

Framéver kan vi forvinta oss en
utveckling dir den politiska nivin
bli mer producentneutral och kla-
rare foretrider konsumenterna, Pro-
duktionen fir ta ert storre egen-
ansvar och leva pd egna meriter i
en storre utstrickning konkurrens.-
utsatt situation. En mer samman-
hdllen politisk organisation, med



Etfektiva kommuner

Av lilian Gynne, Kommunférbundet

Lars inledde sitt anférande med artt
konstatera att kommunerna miste
vara bide lénsamma och demokra-
tiska. Han menade att kommuner-
na idag stir infor tre stora utma-
ningar:

- Finansiell obalans

- Kvaliteten i verksamheten

- demokrati och makufrigor, exvis:
"Vem avgér vad som ir bra kvali-
ter?”

Han tog ocksi upp bestillare-
utférarekonceptets betydelse for
demokradseringsprocessen i kom-
munerna och piverkan pi kom-
munerna ekonomi.

En allt vikiigare aspekt pd de
kommunala verksamheterna ir
kvaliteten i tjansterna. 1 Norrtilje
finns det ett daghem som sedan ett
ar provaren ny modell fr kundval,
Kostnaderna minskade med 40 %
genom att erbjuda olika kombina-
tioner av oppethdllande, maltider,
avgifter erc.

Birger Olofsson forts

kommunfulimiktige i en forstirkt
roll, styr verksamheten mindre ge-
nom anslag och mer genom
produ ktionsersittning via kontrakt,
Vi far en storre mangfald av "kom.-
munala” tjinster.

I den hir utvecklingen har statis-
tikern/planeraren en viktig roll. Det
handlar om at definiera behov i
samband med avtal; att géra jimfo-
relser mellan driftformer vid an-
budsforfarande; au medverka vid
utvdrderingar vid fornyelse av kon-
trakt. Hir kommer att krivas en
mingd fakta och analyser, dir
statistikerns/planerarens yrkes-
kompetens ir vil limpad.

r_ﬁppechéllande i ___W
pédltider Norrtidl jedaghemmet
fdrdldrainsats -
avgifter - - . - _ . . _ - standardutflrande 70-talet
ete

férdldrars
behov N 7{1‘ - -
A }

standardutférande

standardutf8rande 80-talet

méngfald och
flexibel utformning

—

utbud

Olika studier under sommaren
visar pa att forildrarna till barnen
péd Norrtiljedaghemmet tycker att
man fatt ut minst lika mycket verk-
samhet som vid den traditionella
utformningen av daghemmet.

Nir det giller skolans omride
menade Lars att det inte finns nagra
enkla kvalitetsmdt som fangar den
komplexa verksamheten, men att
en kombination av subjektiva ob-
servationer/matt och mer objektiva
matt dr bittre 4n ingen information
alls.

Han menade att varje skola skulle
kunna "VDN-mirkas” for an ge
elever och forildrar bitre infor-

mation. Ja, det hir ir nigra note-
ringar frdn Lars” presentation. Sjlv-
falletinnehsll det knappt timslinga
anforandet mycket mer intressanta
tankar och idéer. Den som ir in-
tresserad kan lisa mer i skriften
"Vigar till framging i morgonda-
gens kommun”, forfattad av Arne
Svensson och Lars Hjalmarsson.

Lars avslutade med foljande tink-
vdrda citat av Karin Boye:

Vad ir det for ny,

som tdr och springer?

Ja visst gor det ont

nir knoppar brister,

ont for det som vixer

och det som stinger.
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utomordentliga kunskapsspridare och fora
fyra: KABO-gruppen speglade 90-talets

skiftestider, KOPI-gruppen redovisade GIS-laget,

exempel pé uppfélining och utvir

dering samt dis

dagen har utveckiats #ill
for erfarenhetsutbyte. | r var
bostadsmarknad i

system-

SCB visade praktiska
kuterades planerarrol-

lens féréndring i besﬁillar—uﬁarurvc'irlden. Har referat av det viktigaste

som framkom,

KOPlgruppens seminariym:

GIS i planerings-

Av Kiell Sahlin, USK. Stockholms stad

KOPI-gruppens seminarium, med
rubriken GIS i planerings- och ana-
lysarbetet, inleddes med att Bjorn
Eldh frin Stockholms lins lands-
ling, Regionplane- och trafikkonto-
ret, redogjorde for vad som menas
med ett Geografiskt Informa-tions.
System (GIS).

Ett GIS bestir av tre delar

* Digitaliserade kartor

* Egenskapstabeller

¢ Ett datorprogram

och analysarbetet

Stockholms lin, Storstockholms-
omridet.

Systemet kérs pd en SUN-dator
med programmet ARC-INFO, men
finns ocks4 i en PC-variant, Ettantal
kartor med skiftande innehdll vi-
sades frin systemet for att illustrera
bredden i de frigestillningar man
analyserade med hjilp av GIS:
*Antal dldringar resp barn i olika
delar av linet
® Milarens vattenupplagningsom-
rdden

* Grdénomri-

Den digitaliserade kartbilden kan innehalla koordinater for | den runt Stock-
slutna omraden strickningar punkter |holm
forsamlingar vigar byggnader | e Provinsialli-
nyckelkodsomriden jdrnvigar adresser kartidthetenjin-
s vattendrag fastigheter nerstaden
L -
Egenskapstabellerna kan inne- Fortitnings

hdlla en mingd kunskaper som her
tll kartobjektet

- befolkning, hushail, ligenheter etc

fér omraden

- sparvidd, bredd, lingd, kapaci-

letsmdu etce for strackningar

- verksamhert, omsitning etc for

punktdata

Datorprogrammen skall kunna
koppla ihop egenskaperna med
kartbilden med hjilp av en kod-
nyckel, tex ent nyko, och rita kartor
dir egenskaperna illustreras.

Datorprogram finns for person-
datorer, minidatorer och stordato-
rer i prislidgen fran ca 10 000 kr och
uppit.

Regionplane- och trafikkontoret
har ett GIS som 8ar under benim-
ningen REGIS. Systemet innehaller
uppgifterom arbetsmarknad, mark-
vdrden, infrastruktur, planer, miljp,
trafikdata mm.

Data finns i olika skikt for de T

olika geografiska omriden man
arbetar med, Mélardalsregionen,
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omraden i Tyresd
* Fastigheter i nirheten av Fin-
landsfirjans farleder

De flesta kartor var ritade med
fargplotier, men dven kartor ritade
med en firglaserskrivare visades.
Detandra avsnittet j GIS-seminariet
bestod i att Maria Pleiborn frin
Stockholms stads utrednings- och
statistikkontor (USK) visade STI.
KA-systemet,

STIKA star for STockholmsInfor-
mation pd Karta. Projektet drivs i
samarbete mellan USK och Stock-
holms Stads Dataservice. STIKA
bestir av tre delar.

* DIGITAL KARTA
som innehdller Land-, Vatten- och
Omradesgrinser | Stockholms stad.

Systemet innehdller grinser for kvarter
och basomriden. Utifran dessa bildas
sedan stérre omraden.

* MAP-INFO
som dr ett PC-baserat kartritningspro-
gam och som arbetar under Windows,
Programmet har bra pris/prestandare-
lation och goda export/impontmailig-
heter fér data i olika formar. Program-
met dr dessutom littanvint och har ett
trevligt anvindargrinssnitt. Det har stor
spridning i Sverige.

¢ INFORMATION
SOom utgdrs av statistiska data fran USK:s
databaser pi olika omridesnivier,

Systemet ir ent verktyg for dver-
gripande analyser ay demografi-
ska, ekonomiska och andra struktu-
rer for t ex socialférvaltningen.
Stockholms stad har ocks3 et an-
nat GIS-system som gar under be-
namningen MBK-systemet. MBK
stdr for Mitning, Berikning, Karte-
ring. MBK ir frimst avsett for de
ledningsdragande forvaltningarna.
Hari finns olika typer av ledningar
inritade med millimeternoggrann-
het. MBK-systemer ir emellertid
inte limpligt foratt illustrera overgri-
pande strukturerav tex befolknings-
data och sociala strukturer. STIKA
har utvecklats for att tillgodose s3-
dana behov.

Efter en inledande beskrivning
avsystemet dvergick Maria Pleiborn
ull aw direkt pa dator visa hur
Statistiska data kan beskrivas pien
kartbild. Deltagarna fick dirigenom
€n uppfattning av hur man kan
arbeta med en GIS-system.

Antal per kvarte
B osun
O 1an 3 99y
O lsgs  (148)

Bilden visar analys av anialer
6-dringar pd Sédermaim.



KABO-seminariet:

90-talets bostadsmarknad

Av Astrid Nystém /Kurt lundvall

Statens kostnader for rintesubven-
tioner till ny- och ombyggda bosti-
der har 6kat snabbt. De huvudsak-
liga orsakerna hinfer sig till snabbt
Okade produktionskostnader samt
Okade rintekostnader till folid av
héjt rintelige. Riksdagen fattade j
juni beslut om att indra pid denna
utveckling.

Férandringar i bostads-

finansieringssystemet

Forindringarna i finansieringssys-
lemet ir gjorda si att de j hogre
grad ska verka iterhallande pé pro-
duktionskosmadsékningen. Ge-
nom ett fér hela landet och for alla
hustyper gemensamt schablonmis-
sigt bestimt bidragsunderlag kom-
mer bidragens storlek arg frikopp-
las fran den faktiska produktions-
kostnaden. Bidraget ir dessutom
konstruerat sd au en 6kad rinte-
kinsligher for lintagaren erhills,
vilket bor verka aterhallande pa
produktionskostnaderna. Bidraget
ar berdknat utifrin en schablon.
kostnad och maximerat till 965 000
kr.

Rantebidraget ska fr o m 1993
awecklassuccessiwmedminskade
bidrag 4r frin 4r, dels for varje
drgiang, dels for varje ny 4rging.
Rantebidraget minskas férsta dret
frin S7 procent fér hyres- och
bostadsritter av det schablonmais-
sigt beriknade bidragsunderlaget
och en schablonmissigt beriknad
rinta. Foregna hem utgdr man frin
422/3. Efter 4tta 4r ir rintebidragen
nere pad 25 procent for hyres-och
bostadsritter och har helt u pphor
for egna hem. Forslag finns om att
avveckla rintebidrag under 25.
procentsnivan till bidrag inte lingre
utgdr.

Omliggningen av bostadsfinan-
sieringen antas inte betyda en si
stor kostnadsokning vid arsskiftet
Sommanga befarat. Genom mojlig-
het till omfordelningslan halls
utgiftsdkningen tillbaka under de
forsta tio dren. Linet fir uppgi till
hégst tio procent av bidrags-

underlaget (dvs hogst 96 500 ko)
och kan tas ut med 1/10 per 4r,

Paverkande faktorer

Faktorer som paverkar dagens och
morgondagens bostadsmarknad ir

- Minskade subventioner

- Lagkonjunktur med realléne-

sdnkningar och hog arbetslshet

- Rinteliget

- Dyrare boende relativt sett

- Sjunkande markpriser

Exakt hur dessa faktorer paver-
kar dr dock svirt ant sdga, utom pa
kort sikt. Vi vet alla att byggprojekt
“lagts pd is”, an efterfrigan pa bo-
stider har minskat kraftigt och att
banker och kreditinstitut har blivit
mycket restriktiva med at lina ut
pengar.

Avreglerad
bostadsmarknad

1SOU 1992:47, Avreglerad bostads-
marknad, del 2, foreslis en del
forindringar som giller sivil bo-
stadsfdrsoriningsprocessen som
planprocessen.

. “Bostadsfc‘jsc‘iriningSIagen" -Lag
om kommunala itgirder til]
bostadsforsériningens frimjande
mm - féreslds bli upphivd. Ansva-
rel f6r bostadsproduktionen gar
over frin myndigheter tll bygg-
herrar och producenter. Upphivs
lagen finns inte lingre nigot krav
pd en &verordnad styrning av
bostadsforsbrjning,sprocessen iform
av ett srskilt program. Lagen inne-
haller ocksa bl a regler om kommu-
nernas bostadsformedling.

Kommunallagen ger dock stod
for fortsau bostadsformedling om
kommunen si &nskar. Vidare ger
saval kommunallagen som social-
tjiinstlagen stod till dtgdrder for au
kommuninvinarna ska fi godtag-
bara bostider.

* Planprocessen ska ses $ver |
syfte att férkorta och forenkla hand-
liggningen. Syftet ir ocks4 att for-
dndra olika bestimmelser och myn-
digheters agerande som paverkar
produktionskostnaderna. Bl a ska
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férenklat planférfarande anvindas
i okontroversiella planer. Konse-
kvenser av EES-avtalet bor ocks4
vidgas in.

Kommunens planmonopol kvar-
stdr. Detankommer dirvid pd kom-
munen att avgdra om och nir en
plan ska antas.

* Onbdiga bestimmelser, som
inte bottnar i krav p4 hilsa, siker-
het, hushdllning med icke fornybara
gemensamma resurser, tillganglig-
het eller grundliggande sociala
behov foreslds bli borttagna. Till
exempel foreslas au myndighetens
mojlighet att paverka en byggnads
yttre utformning begrinsas.

* Bygglovprévning foreslds be-
grdnsas till i huvudsak lokalisering,
planenlighet och omgivningsan-
passning. Inom omrdden med de-
taliplan foreslas bygglovprévning
ersitltas med et anmilnings-
forfarande. Mojligheten att ta in
PBL:s foreskrifter om ventilation-
skontroll mm i den nya lagen fére-
slds i stillet. En sidan efterhands-
kontroll skulle innebira en prov-
ning av den firdiga byggnadens
verkliga egenskaper. Vid efter-
kontrollen ir det byggnadsnimn-
den som kommer att visa art bygg-
naden dar felaktig stillet for som i
dag nir det #r byggherren som
mdste visa att den planerade bygg-
naden kommer au bli riktig.

* Lagen om byggnadstillstind
foreslas bli upphivd. Lagentillkom
bla for aut ge politiker och myndig-
heter mojligheter au styra byggan-
det pd ett sidant sitt att det utjim-
nades 6ver tiden och for art dimpa
sdsongsvariationer. P4 en mer
avreglerad marknad antas man
undvika att bygga nir det ir dyrt
och senareligga projekt i tider av
Overhettning.
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SCB-seminariet:

Uppfoljning och utvardering i praktiken

Av Gunnar Hedin, SCB Orebro

Syftet med seminariet ir att lyfta
fram statistikerns roll i kommunens
uppfélinings- och utvdrderingsar-
bete.

I seminariet, som tog skolan som
exempel, deltog Ingrid Munck,
Gunnar Enequist och Gunnar
Hedin som representerar olika
kunskapsomrdden. Ingrid ir do-
cent och metodstatistiker med erfa-
renhet frin bl a skolans internatio-
nella utvirderingar och frin den
nationella utvirderingen. Hon ar-
betar vid SCB i Stockholm. Gunnar
E har tidigare erfarenhet fran Ore-
bro skolférvalining och arbetar nu
med skolstatistik vid SCB i Orebro.
Gunnar H ir utredare vid REK och
har ett allmint intresse kring skol-
fragor.

Begrepp och modeller
Ingrid Munck utgick i sin redogé-
relse frin en modell for resultatana-
lys av ent politiskt program. Upp-
fljining och utvirdering komplet-
terar varandra.

* Uppfdljning irr regelbundet
aterkommande. Den metod som
anvdnds dr dawinsamling, data-

analyskontroll och bedémning av
materialet. De objekt som beaktas
arr linkarna i genomférande-
processen.

* Utvidrdering ha karaktir av ef-
terhandsgranskning. For att fi en
riktig bild av det som man utvirderar
krivs bade mitningar fore och ef-
ter en fordndring i en verksamhet.
De objekt som beaktas kan vara
genomfbrandeprocesser, prestatio-
ner och utfall.,

Riksdagen harlagt kommunerna
att folja upp och utvirdera verk-
samheten, Syftet 4r au synliggora
resultat, ge underlag for styrning
och férindringar. Uppfoljning och
utvdrdering ska bedrivas mot de
madl som sitts upp mot de mal som
sdtts upp pa respektive nivd, dvs

* i den enskilda skolan

* pd kommunala nivin

* pd nationell nivi

Skolan kan ses som ett produk-
tionssystem dir man sitter in elev-
och ldrartid samt liromedel. Ut
kommer prestationer, kunskaper
och firdigheter. Diremellan ligger

- sjdlvaundervisningsprocessen som

ar den centrala delen i systemet.

ksp-nytt 1992:4
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Denna typ av input/outputmodell
kan forfinas genom att man tar in
kvalitativa aspekter i modellen. P4
inputsidan kan exempelvis hinsyn
tas till lararnas allminna standard,
elevernas allminna bakgrund och
finansiella resurser. I undervisnings-
processen tas hinsyn till exempel-
vis skolstandard, lirarnas pedago-
giska standard, liroplanen samt
elevernas aktivitet utanfor skolan,
lirarstandard och resurser for varje
specifiktdmne. P4 outputsidan mits
kunskaper, aktiviteter och attity-
der,

(Litteratur: Vedung, Utvirdering i poli-
tik och férvaltning, Studentlitterarur,
Lund 1991 och Sandahl, Resultatana-
lys, Riksrevisionsverket, Stockholm
1991)

Mdilstyrning - exempel
ur skolplaner
Gunnar Hedin redogjorde for ett
nytt styrsystem for skolan som suc-
cessivt hiller pa att vixa fram. Den
statliga skoladministrationen och
bidragssystemet har i grunden gjorts
om och didrigenom har rollférdel-
ningen mellan stat och kommun
férindrats radikalt. Tidigare beror-
de statens beslut enskilda skolor
och dmnen. Statens intresse stan-
nar nu vid kommungrinsen. Kom-
munfullmiktige har nu ett totalt

ansvar for den egna skolan.

Genom dessa forindringar maste
dven statens styrformer fordndras.
Den traditionella budgetstyrningen
ersitts med malstyrning och med
elt bidragssystem som 4r orienterat
mot kommunernas behov och inte
som tidigare mot deras verksam-
het. Alla kommuner ir skyldiga att
redovisa sina ambitioner i skol-
planer som ska antas av fullmik-
tige. Planernas utformning kan ses
som ett uttryck for hur langt res-
pektive kommun har hunnit med
attanpassa sig till de nya férhillan-
dena.

Vi tittade pa tre kommuner som
representerar olika grader av de-



centralisering. Orebro, dir kom-
mundelsnimnderna har fullt an-
svar for grundskolan och Jénks-
ping dir skolstyrelsen har traditio-
nellt ansvar for grundskolan samy
Ume3, somiren blandning mellan
dessa tvi typer.

Orebro anger ey bvergripande
mil och sex huvudmail, Inget ay
malen gir att mitg kvantitativa
termer da planférfattarna inge defi-
nierar vad man menar med centrala
begrepp som "art skapa forutsitt-
ningar for en utbildning som blir
bist i landet” eller ”undewisningen
maste i alla avseenden bygga pa
kvalitet”.

Jonkopings Planinnehdller inga
Overgripande mal, utan doper om
8amla beprévade direktiv tll mal
och néjer sig med det. Inte heller
denna plan 84r att anvinda | eg
malstyrt system. Jonkodpings plan
dr bast strukturerad men saknar
innehall for mdlstyrning,

Umeds plan saknar dven den
Overgripande mal men der finns
genomarbetade milformuleringar
som:

Personal "Under varje termin ska
95 % av elevernas lektionstid om-
fattas av behériga lirare”. "Lirarrér-
ligheten ska P4 grundskolans hog-
Stadium vara hégst1,5fr o m lisdret
1992/93".

Skolmilj6. "Miljon och verksam-
heten ska utformas sd att antalet
svarare skadefall under skoltid vid
utgdngenav lisiret 1993/94 min-
dre an 5 per 1000 elevir”,

Sammanfatmingsvis kan sigasart
Orebros och Jonkopings mail-
formuleringar inte gar ar anvinda
praktisktiett malstyrt system. Umeds
plan innehiller en de] intressanta
malformuleringar som ir mitbara
och dirmed uppféliningsbara, Fn
viktig slutsats blir: L4t statistikern
vara med frdn borjan i milformu-
leringsarbeter.

(Literatur: En pPM sammanstills under
slutet av september)

Det nya nationella
uppfdliningssystemet
Gunnar Enequist redogjorde fér
det nationella uppféliningssyste-
met. Det ska ge underlag f&r

® statlig styrning
* samhillsdebatt

* kommunalt utvecklingsarbete

Det nationella uppfbljnings-
Systemet dr intressant for Statistiker
dd det bygger P4 information j
Statistisk form som kan anpassas,
foridlas och kompletteras. Dess-
utom oOkar det intresset inom skol-
sektorn for statistik. Skolorna lim-
nar vid tre tidpunkter information
tll SCB: 15/10, 15/3 och 15/8. va-
riablerna ir klar definierade och
de finns samlade i ey dokument.
Materialleveranserna til] SCB sker
P4 blankett, ps diskett/band eller
via servicebyra. Aterforing till kom-
munerna sker tvd ginger perdr. De
primira malgrupperna fr denna ir
kommunstyrelsen, skolstyrelse el-
ler motsvarande, sko]féwalming
eller motsvarande och rektorer.
Utformningen av den nationella
utvdrderingen kommer an fa stor
betydelse fér hur kommunema lig-
8€r upp motsvarande lokala Sys-
tem. I somras utgav Skolverket en
skrift - "Ett nynt uppfoljningssystem
for skolsektorn” - ; vilken man
formulerat de nationella mdlen och
hur de ska mitas,

Program f5r kommunal
uppfdlining och
ulvdrdering
Gunnar E presenterade forslag till
hurr insamlingen av materia| kan
84 ull. Han delade in informationen
i sex typer: basstatistik, specialsta-
tstik, enkiter, skolbesok samtsam-
tal och intervjuer. De forsta fyra
omfattar i huvudsak kvantitativa
uppgifter medan de tv4 sista iforsta
hand avser inslag av kvalitatiy upp-

giftsinsamling,
De kvantitativa kan omfata f5l-

jande:

Basstatistik
* uppgifter frin SCB t ex FoB-data
och skolstatistik
* lokala insamlingart ex liromedel
och teaterbestk

Specialstatistik
* uppgifter frin SCB t ex Overging
grundskola till gymnasium, avbrott
i gymnasium
¢ lokala bearbetningar t ex jAmfo-
relsetal, redovisa statistik om barn
och fordldrar i en skolas upptag-
ningsomrade

Enkditer
* elever (mitning av skolklimat,
firdiga enkiter finns)

* skolpersonal (dito)
* forildrar (skolbarometer)
® Andra avnidmare (dito)

Tester
® lester frdn den nationella utvir-
deringen (lokala versioner)

* standardprov (bearbetningar)

Statistikerns uppgift kan vara att
vélja ut och sammanstilla statistik
fin statistikpaketen och bestilla
SCB:s skolstatistik. Vara med och
utforma lokala insamlingar och vara
tllhjalplig med metodkunskap. Kan
kvalitetsbedoma statistiken och
sammanstilla bruksanvisningar for
hur materialet kan anvindas.

Vad giller enkiter och tester kan
kommunstatistikern var behjilplig
I metodfragor, urvalsdesign och
medverka vid ev upphandling av
konsultjinster.

Statistikern kan dven vara med
P et horn nir der giller kvalitativa
metoder genom arg sammanstilla
och presentera den gemensamma
bakgmnd.sinformaﬁonen somkrivs
infor skolbessk och intervjuer samt
hjilpa till med art synliggéra resul-
taten.

, o3
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Det figrde seminariet:

Planeraren som
bestdllare och utférare

Av Gésta Sedelius, Géleborgs stad

Tills for nigra 4r sedan hivdades
allmént att en klar skiljelinje i
kommunerna gick mellan de for-
troendevalda, som hade att besluta
om verksamhetens mil, inriktning
och finansiering och de anstillda
som verkstillare av de politiskt
fattade besluten. Politikerna be-
stimde vad som skulle uppnis,
experterna i férvaltningsapparaten
visste hur milen bist kunde nis
inom ramen fér tillgingliga resur-
ser. Kommunledningen utfirdade
riktlinjer och fordelade pengar
mellan facknimnder med tillho-
rande forvaltningsapparat.
en nimnderna blev forvalt
ningarnas fingar. Det blev
sektorsproffsens bedémningar av
medborgarbehoven som projicera-
des pa den politiska nithinnan.
Resurserna rickte di inte, den kom-
munala effektiviteten ifrigasates
och direktdialogen mellan allmin-
heten och dess fortroendevalda
hade kapsejsat. Si siger de som
pladerar for bestillar-utforarar-
modellen. Minga kommuner hade
ocksa anammat tanken, att det be-
hovs en radikal omorganisation for
att komma tillritta med bristerna i
demokratin och ekonomin. En ren-
odling av rollerna som ansvarig
bestillare av medborgarservice och
konkurrensutsatt producentav sam-
ma service dr grunden for detta
vilsignelsebringande nya uppligg.
nfor aktivt intresserade auditori
er berittade Ulf Fransson, Nis-
5j0 och Anna-Lena Lofgren, Umed
om tankar och erfarenheter i deras
kommuner kring nya organisations-
16sningar enligt detta grundméns-
ter. Ocks4 frin minga andra hall
framlades vittnesbord, inte minst
vad giller uppgifter och arbetsfor-
mer for planérer/utredare av KSP-
snitt.
Nissjo diskuteras en modell,
ddr tre utskott hos kommun-
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styrelsen bestiller kommunal verk-
samhet frdn ett antal produktions-
styrelser, som d4 skulle ersitta fack-
nimnderna. D3 skulle alltsi vissa
fortroendemin avdelas som bestill-
ningsapparat. Ocks4 tjinstemanna-
bitridet maste delas upp enligt
samma monster.
I Umed har kommunstyrelsen de-
lat sin egen tjdnstemannaappa-
rat, sa att en del av det f d plane-
ringskontoret tjanstgdr som cen-
tralpolitikernas férlingda arm och
och bestiller planeringsunderlag
frinsina fd kollegor - eller ”i smyg”
frin externa leverantorer. Liknan-
de erfarenheter redovisades frin
Visterds, dir statistik och utred-
ningsinsatser siljs pi konsultbasis
till de kommunala organ som be-
héver underlag. Den utférande
enheten har hir ingen egen bud-
get. I Givle har det administrativa

0

kontoret en liknande roll sedan
1989.En "mjuk” och en "hird” be-
stillare ligger uppdrag pa konto-
ret, som dock till 100 % 4r direkt
budgetfinansierat. Okatkrangel och
mer byrdkrati i den kommunala
planeringen var en erfarenhet frdn
flera hall.

rin Goteborg redovisades att

elt forsta 4r med en bestillande
sektorsnimnd p4 trafikomradet gi-
vit effektivitetsvinster och bespa-
ringar vad giller den lokala kollek-
tivtrafiken, som anbudsupphand-
lades i konkurrens mellan ett kom-
mundgt och flera privata ikerier.
Ocksa det kommunigda gatubola-
get far sldss han for sina jobb och
konkurrerar bade pi drift-, under-
hill-, bygg- och konsultsidan. En
erfarenhet 4r att kommunen i sin
roll som dgare av konkurrensutsat-
ta affirsforetag har en svir uppgift.

S e A
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Regioner fér vad

Av Magnus Gruwberg, Karlskrona kommun

Vem ska ha inflytandet i framid
Pa statens uppdrag, direkivald

P4 regeringens och civildeparte-
mentels uppdrag har Bengt Ove
Birgersson analyserat den offentli-
8a verksamhetens regionala upp-
byggnad. Han presenterar tre alter-
nauv pa hur utveckling och kom-
petensforsérjning mm pa regional
nivd i framtiden kan ske och vilka
konsekvenser detta kan f4 f5r den
regionala indelningen.

Enligt Birgersson 4rinte den geo-
grafiska indelningen den viktigaste
frigan utan vem som ska ha det
framtida inflytandet pd regional och
lokal nivad. Den som har inflytandet
har ocks4 ansvaret for den framtida
utvecklingen i de olika landsdelar-
na.

Birgersson menarart utvecklingen
ihela Centraleuropa piverkar vdra
utvecklingsméjligheter varfor inte
analysen ir alltfér kopplad till EG.
En attitydférindring och en vdx-
ande initiativkraft 4r mycket mirk-
bar pi lokal niva. Denna ir en
uttryck for sjdlvstindighet, kompe-
tens ochstrivarj riktning moten ny
regional indelning. Exempel p3
detta kan bl a ses j Vistsverige,
Skdne, Milardalen och Sydostra
Sverige,

Viktiga utgingspunkter i utred-
ningen ir att Sverige ir en homo-
8en nationalstat och att vi bara ir
drygt aua miljoner invinare. Lan-
det limpar sig dirigenom inte for
en federativ statsbildning. Utred-
ningen tillimpar subsidiaritetsprin-
cipen pa si sitt att de uppgifter
som ska skotas offentligt ska liggas
sd nidra verksamheten som moijligt.
Vidare ska de alternativ som ut-
vecklas i utredningen vara genom-
forbara och relevanta,

Tre forslag fors fram:

Statligt regionalt ansvar
Staten tar i dkad utstrickning an-
svaret for utvecklingen inom regio-
nerna och mellan regionerna. Lins-
styrelserna bevakar riksintressen,
ansvarar for utvecklingen i regio-
nerna t ex vad betriffar utbildning
och infrastruktur, foretrider staten
gentemot kommuner och lands-
ting och féretrider regionen utit.
Linsstyrelsernas lekmannastyrelser
avskaffas och mojlighet ges for
landshévdingen att kunna verka
kraftfullt pa regeringens och riks-
dagens uppdrag,

Kommunernas och landstingens
roll berérs inte i sa hog utstrick-
ning men de fir en mer enhetlig
motpart vid statliga kontakter.

Kommuner i samverkan
Eu system med si stark lokal 16s-
ning som méjligt dir kommunerna
Svarar fér. det mesta av den offent-
liga servicen som riktar sig till med-
borgarna. Landstingen liggs ner
och dess nuvarande u ppgifter fors
tll kommunerna.

Samverkan mellan kommunerna
blir nédvindigt di de j minga fall
dr for smé for att 16sa olika fragor.
Detta kan ske i mer eller mindre
reglerade former och med olika
grader av statlig paverkan, Ansva-
ret for utvecklingen i regionerna
vilar pd de kommunalt valda poli-
tikerna.

Regionalt folkstyre
Ansvaret fér utvecklingen pi regi-
onal och lokal niv4 liggs pa direkt-
valda regionala parlament. Dessa
fir egen beskattningsritt och dis-
ponerar ocksa vissa statliga medel,
Ansvar for infrastrukuur, hogre ut-

17

och vem?

bildning mm kan delegeras till den-
na nivd. De regionala parlamenten
svarar for marknadsféring, kontak-
ter utdt, kollektivtrafik, hilso- och
sjukvird, strategisk och Oversiktig
planering, milj6-, natur-, kulturvard
mm.
Ansvar for olika uppgifter och
omraden tas éver frin flera organ
som i dagsliget verkar pa regional-
och linsnivi,

Linsstyrelserna fir en rent myn-
dighetsutévande roll.

Konsekvenser -

genomfdérande

Birgersson menar an samtliga tre
alternativ ir realistiska och genom-
forbara. De innebir dock drastiska
f6randringar pa och konsekvenser
fér den befintliga regions- eller
linsindelningen. Om regionerna ska
fungera giller det att finna nérings-
geografiskt homogena, rationella
och kulturellt férankrade regioner.

Fordjupade ndringsgeografiska
studier och breda lokala och regio-
nala diskussioner miste forega en
ny regionindelning. Arbetet bor tas
Stegvis, aktiviteter stimuleras och
regioner bildas efter hand. Natio-
nell solidaritet krivs - regionerna
kan inte slippas fritt utan att vara
birkraftiga.
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drdkommunen bjod pa stilfull histo
V risk middagsmeny med dito under-
héllning pa sjilvaste Orebro Slott. Historie-
lektionens ciceron i manga roller var An-
ders Pontén, som i Gustafs I Vasa skepnad
dubbade vir ordforande till nat slags frilse.

Féreningskvéillens ackvisition var tigresan

med dnglok till Nora, med uppehall i
Jarle, avsettau bli Sveriges svar (nigra hundra
ar fore) pa Milton Keynes och Brasilia. Emel-
lertid ville ingen flytta dit, och kvar ir stations-
huset, ett av landets ildsta bevarade.

Nora Bergslags
Veteranjernvag

: = ) : _:. T [Eﬂv{
R b gl e e ur och retv

Nora stad-
JARLE

® |
00040

Tre glada tdgister: P-O Persson, Anders
Ardmar och Gosta Sedelius
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BEGIVENHETER

Pé Nora Stadshotel] begicks féreningsnﬂddagen, som férutom det sedvanlig dansmusikaliska lyfiet, i 4r Putte
Olssons, innehdll den urofficiella premiiren Pa KSP-visans islandstilligg och det stora avfirandet for ur-

KSP:aren sjilv, malmsiten Bengt Nilsson, Middagens nivi forhdjdes ocksa av deltagandet av Noras fullmzki-
geordférande David Eriksson.

ISLANDSVERSIONEN
AV KSP-VISAN

KSP dnir hirar

Hagstéfa spritur siffror frem utdr
Reykjavik jokal, dokadl glidar
KSP geisir modiil

(framtagen vid styrelsens islands-
resa juli 1992 och offentligt fram-
ford fig av densamma D4 Nora \
Stadshotell 19 augusti s 4) = - \ \

¥

I.
3
..

VISATILL BENGT ONSDAGEN DEN 19 AUGUSTI 1992
(FRITT EFTER SVENNE RUBINS SANNING N-R 93)

Bengt tinker tillbaks Pa sin langa sejour,
(alla) Linga bollar pa Bengt!

Frdn hallindsk mylla tills han blev stor.
(alla) Langa bollar pa Bengt!

I Lund han lirde hur siffror forstas,

han klara "Pitterson” utan neuros,

och passningar las med limplig prognos.
(alla) Manga bollar fran Bengt! fepris/

Bengt var pa forsta triff,

(alla) Sextient var det Bengt!

Fem ar senare kom KSF.

(alla) Flera roller for Bengt!
Prognoser,KOPI och valberedning,
det vart ju fler uppdrag 4n han tinkt,
frin Skdne med j styrelsen.

(alla) Manga bollar for Bengt!

(alla) Beeengt!

En dag p3 vatten efter Umedventyr i bt for
Bengt.

(alla) Férsta resan med Bengt!

I Holland Bengt studera prognoser med sin
8rupp.

(alla) Langa resor med Bengt!

Jo, Bengt har seglat med Hamlet runt o,

Och tittat pi tavior i Skagenmiljo,
Resan i 4r den till Island har gart.
(alla) Minga resor for Bengt!
Mdnga resor,

Linga resor,

Manga resor for Bengt!

(alla) Beeengt!

D4 vi till Bengan kom sdgs Bengt pd Mac-ens mus.
(alla) Snabba klickar pd Mac!

Dém om vir férvaning, han har fat datavi—rus.
(alla) Snabba klickar pd Mac!

Jo, Bengt som blit senior nu p4 ildre dar,

Syns med program i egen fil, Mac Junior,

Alla ges order: se till att nj slar

(alla) Snabba klickar Pa Mac! fepris/

Snabba klickar,

Snabba klickar,

Snabba klickar for Bengt!

(alla) SI4 linga bollar,
Linga bollar,

Linga bollar pi Beng!
Bara linga bollar,
Linga bollar,

Langa bollar pi Bengt!
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Tom Rosander:

Infrastruktursatsnin

garnas betydelse

tor utveckling av regioner

Av Gunnar lignell, Vdsterds stad

Infrastrukturen ér ettlands tekniska system for f5
och energi. Strukturen bestdr av 15
fillsammans bildar komplicerade né
utbredning, en léing livsléngd, stor k

kostnader.

Tom Rosander avstod i sitt anféran-
de at med empiriska data belysa
infrastruktursatsningarnas betydel-
se for olika regioners utveckling.
Han valde i stillet att i Littsammare
form illustrera, med hjilp av eget
bildmaterial p4 dia, olika infrastruk-
turella satsningar fran savil histori-
€n som nutiden. Vi férflyttade oss
alltsa via romarnas hirvig Via Ap-
pia bver monumentala klosterbygg-
nader och katedralkomplex till in-
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dustrialismens nya satsningar pa
stora infrastrukturella objekt.
Explosionsmotorn, kanalbyggan-
det, telekommunikationerna, ham-
narna, jirnvigsbyggandet, motor-
vigsprojekten men iven gemen-
samma kulturarv exemplifierades i
foredraget. Frin de mer generella
redovisningarna 6vergick Tom till
att tala om Europaregionerna och
de satsningar som gors pa infra-
struktur dir. Vi fick se bilder frin
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rflytining av personer, information, gods
rbindelseleder, knutpunkter och stationer som
tverk. Infrastrukturer har en vidstréickt geografisk
omplexitet och de har héga drifts- och investerings-

hoghastighetsbanor i Europa, ener-
giférsorjningssystemen, tunnel-
byggandet, de stora vigsystemen
och satsningarna pi kanaltrafiken
med delvis ny teknik i Tyskland
och angrinsande linder. Ett annat
stort projekt som redovisades var
en helt ny bro &ver Rotterdams
hamn, som skulle 16sa upp flera
svira knutpunkter i regionen och
Oka tillgingligheten.

Fran Europa overgick Tom till att
redovisa nagra exempel frin USA
och Kanada pi bl a snabbtig pa
den amerikanska vistkusten och
satsningarna pi underjordsinfra-
struktur som kanadensarna gjort i
sina storstider. Hir fick vi ocksi se
en storslagen kulturell satsning p
ett centrum for kanadensisk kultur,
dir bl a indiankulturen fitt en fram-
tridande plats.

Frin andra sidan Atlanten forflyt-
tade vi oss snabbt till Milardalen
och satsningarna pd infrastruktur
dir. I korta ordalag redovisade Tom
hir satsningarna pi Milarbanan
och de tankar som finns p4 en bana
soder om Milaren, Svealandsbanan.
Med kartbilder illustrerades Milar-
dalsomriadets flerkirnighet och de
olika regionbildningar som finns i
Mellansverige.

Avslutningsvis framhéll Tom de
ejkvantifierbara livskvaliteter i form
av relativt opdverkad natur, alle-
mansrattsligt tillgidnglig mark, ren
luft och glest bebodda bygder som
utgdr Nordens sirart i forhillande
till det 6vriga Europa.



Gésta Guteland, SCB:

Statistik fr de nyq regionerna

Av Sten Ake Hallén, SCB

Gésta Guteland éverlat inledningsvis fill andra aft

Statistﬂmtrednj.ngen harlagtfram
sina forslag - bl 2 om att all statistik
ska uppdragsfinansieras och att
bestillaransvaret laggs ut p4 myn-
digheter och departement. Skulle
detta leda till att ocksa produktio-
nen sprids ut kommer kommuner-
na att behova pussla ihop statistik
frin olika killor. Remissbehand-
ling pagir och flera ir kritiska till
forslagen. En proposition kan vin-
tas mot slutet av 4ret. Under tiden
jobbar SCB fér att bij mer kon-
kurrenskrafﬁgt,genom alt pressa
kostnader och sdka nya former for
brukarinflytande. ”Statistik 96” dr
en offert till regeringen for den
kommande tredrsperioden. KSP:are
i det regionalstatistiska rider har
medverkat till delrapporten "Re-
gionalt perspektiv”.
Ocksa FoB:s framtid diskuteras,
en kommission skriver pé ett be-
tdnkande om FoB 90 och de kom-
mande. Regeringen menar attnista
FoB ska bli férst 4r 2000, Hur ska
behoven tillgodoses under mellan-
tiden? Signaler frin kommunerna
Sdger alt bristen p4 hushallsstatistik
blir den allvarligaste. SCB vill prova
en metod for registerbaserad fram.-
skrivning under perioden 1985-90
och jimf6ra med FoB 90. Om resul-
taten blir tillfredsstillande kan man
84 vidare in pi nittiotalet. Frigan
blir om kommunerna vill acceptera
och kopa en sddan produkt.
Aven andra projekt har betydelse
f6r den regionalt fordelade statisti-
ken. Ett4r att bygga en mer allmint
tillgdnglig Riks—Nykoindelning pa
kommunernas Nyko. Yuerst be-
hovs di 6verenskommelser mellan
SCB och varje enskild kommun,
men for att forma en tillrackligt
konkret férslag behdver SCB dis-

kussionspartners och hoppas pi
€lt samarbete med KSP,

CFD:s koordinatséittning av
fastigheter blir nu klar och for hela
landet kan di det geografiska liget
bearbetas som annan numerisk in-
formation. Tillsammans med SCB:s
data kan denna mojlighet anvin-
das for att t ex bilda nya funktio-
nella regioner. Billigare program
och kraftfulla PC gér an geogra-
fiska informationssystem kommer
inom rickhill for flera.

En regionbildning som blir ak-
wellirEG:s NUTS-indelning. EFTA-
linderna har omberts komma med
sina forslag under hésten 1992,
EES-avualet innebir inte nigra krav
Pa regionalstatistik, men EFTA-lin-
derna maste kunna visa att deras
regionalpolitik inte strider mot G-s
konkunenslagsﬁ&ning och dirfor
behovs indi en indelning. NUTS
har tre nivier och ska baseras pa
administrativa omriden. SCB har
ldmnat forslag som nu bearbetas av
arbe[sma.rknadsdepa.rtementet -det

innebir att niva I skulle vara hela
landet, niva II utgdras av lin samt
niva III av kommungrupper.

Trots god statistiktillgdng i Sverige
skulle vi inte kunna uppfylla EG:s
alla sta pid medlems-
linderna. Bristerna gdller frimst
viss ekonomisk statistik - brutto-
regionprodukt, produktivitet, inves-
teringar och varutransporter. Ert
regionalt initiativ kan bidra till ut-
vecklingen pd detta omrade. Lins-
styrelsen i Norrbotten ger medel till
SCB for att utveckla regionala rik-
enskaper i ett tvidrigt projekt. I
forsta hand fokuseras Norrbotten,
men SCB vill ge mojlighet for andra
ldn att ansluta till projekter.

Efter denna exposé ver SCB:s
forutsiuningar att producera statis-
tik for nya - och gamla - regioner
avslutade Gosta med att férsikra
att SCB kommer att géra allt for ar
kunna erbjuda kommunerna et bra
statistiskt underlag ocks framéver
- med god kvalitet, tillginglighet
och bra service,
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Leve regionernal

Philip Moding, kanslichef pa Sydvistra Skanes kommunalfsrbund

Av PerOlof Persson, Malms

Den europeiska regionaliseringen &r en historia pa lang sikt. Inom &verskadlig tid
kommer fortfarande nationalstaterna aft ha sférst betydelse for samarbetet i Europa.
Det forsta vi i Sverige och vriga Norden mdste gora ar att fa bort periferistimpeln,
att dverhuvud taget komma med pd Europakartan. Om vi frén de svenska regionerna
skall kunna géra oss hérda inom EG/EU, s& méste vi skapa slagkraftiga enheter inom
landet och kanske éven &ver nationsgrénserna. Den svenska lansindelningen &r
forlegad och har spelat ut sin roll. Vad som behévs ar starka, livskraftiga regioner eller
landsdelar, med mandat att féra sin egen falan i det nya Europa.

Finns Sverige®

Viara nordiska smistater uppfattar
sig och uppfattas utifrin som rela-
tivt homogena regioner, omfattan-
de de nuvarande nationerna var for
sig — ibland och helt riktigt i en
gemensam kulturkrets. Mdnga, sir-
skiltbland centralbyrikratemnaivara
huvudstider varnar for federala
tankar inom Norden.

Ett begrinsat antal kontinental-
européer kidnner till vira férhallan-
deniNorden. Flertalet har inte varit
hdr och dven ledande europeiska
politiker har bara list om oss. Vi ir
inte sdrskilt kinda och Képenhamn
betraktas t o m som en utpost i
manga européers tgon. Kanske
inte s3 konstigt med tanke pa hur
den vanliga EG-kartan ser ut, dir
Europa slutar med Danmark i norr!

Subsidiaritet
Politiskt, ekonomiskt och framfor
allt regionalt kan vi férlora mycket
pd att upptrida enbart som natio-
nella regioner. Fér oss i grinsom-
radena kan en hard nationsregion
verka forlamande och allvarligt for-
svara ett allt nddvindigare samar-
bete mellan grannar pi 6mse sidor
en riksgrins.

Om vi skall fA ett grinsldst Eu-
ropa maste makten omférdelas.
Inom EG anvinds begreppet
subsidiaritetsprincipen for att be-
skriva hur detta skall 18sas. Princi-
peninnebir att beslut skall fattas si

ksp-nytt 1992:4

e Elablerade Imouls ]
‘ PN nanngslwscen:ra/' Csteuropa

nira de berorda som méjligt. Det
betyder att frigor som ror hela eller
storre delen av Europa skall avgod-
ras i Bryssel, dvs att nationalstaterna
limnar &ver beslutanderitt till cen-
trala organ inom EU.

Samtidigt skall lokala och regio-
nala frigor ocksd avgoéras dir de
hér hemma, nira berord befolk-
ning. Makten maste da foras ner
frAn staten, centralmakten till kom-
munen eller regionen. Sidant tillta-
lar oss i kommunerna och oss som
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vdrnar om virt mycket utvecklade
lokala sjilvstyre. Ingenstans i Eu-
ropa eller virlden har vi si starka
lokala enheter, ekonomiskt och
politiskt som i Norden!

Den nationella centralmakten
eroderas med detta resonemang
frdn tvd hall samidigt: Dels fran
Bryssel, dels frin regionerna runt
t ex Goteborg, Malmo, Sundsvall,
Arhus och Hamburg.



Europeiska regioner

I Skdne, liksom j Vistsverige, pyr
en regional eld, som kan utveckla
sig till en artack (slutlig?) mot den
nuvarande linsindelningen och det
som hos oss kallas "08-styret”. Norr-
land har som bekant varnat sedan
linge for centralstyret i huvudsta-
den.

Flertalet 1in passar vare sig som
regionala enheter inom landet och
lingt mindre som €uropeiska re-
gioner. Vad som behévs ir en
nyindelning av Norden, inte minst
Sverige. For vir del i kanske 6 eller
evenwellt 9 europeiska regioner.
Dessa skulle 4 sig maktoch ansvar
tilldelade fran bade centralmakt och
kommuner. Det senare kan verka
kontroversiellt, men redan idag ir
manga kommuner alldeles for sma
for att ensamma klara viktiga be-
slut.

I min skianska hemregion har
kommunernas bestimmande &ver
en rad viktiga frigor minskat pa
senare dr. Allt utan att det finns ett
ordenﬂigtochsanﬂatregjonpo[itiskt
ansvar bakom processen. Det gil-
ler tidigare s4 centrala kommunala
angeligenhetersom vatten, avlopp,
energitillforsel, avfall och kollek-
tivtrafik. Vira mellankommunala
bolag har tagit dver. Géng pa gang
kommer forslag om regionala 16s-
ningar pa huvudmannaskap, som
tidigare varit renodlat primarkom-
munala,

Det politiska ansvaret for regio-
nens utveckling dr nu uppdelat pa
en serie, sinsemellan ddligt sam-
ordnade regionala organ. Jag tin-
ker d4 pa lansstyrelserna, lands.
tingen, kommunalfrbunden den
man sidana finns, linsférbund av
Kommunfoérbundet, regionala bo-

lag av skilda slag etc. Ingen tycks fa
a ansvar for regionala enheter i
Sverige, inte ens for en samlad
politik for och marknadsféring av
dem.,

Placering i tid och rum av vigar,
jarnvigar, terminaler och stora led-
ningar kan inte avgodras kommun
fér kommun eller lin for lin. Dessa
viktiga infrastrukturella satsningar
avgors liksom flera Overgripande
miljdfrigor limpligast pa regional
nivd. Staten har sjilv tagit lovvirda
initiativ i denna riktning genom
omorganisationen av vdgverk, ban-
verk och televerk,

Kan ni tinka er att Oresundsbron
férhandlades fram utan altten enda
skdning eller foretridare for
Storkdpenhamn tillits delta! Man
Saltt o m pa ett pensionat i Dalarna
och utformade avialstexten. Si ser
ocksd anslutningarna ut som de gor
och vi gor tappra forsék att justera
i diliga trafiklosningar i Malmére-
gionen,

Arbeta fillsammans

I var tid, dvs de nirmaste decen-
nierna, kommer nationalstaterna att
vara huvudrollsinnehavare inom det
nya EU. Nationalstaten kan inte
suddas ut éver en dag eller ens en
generation. Men ekonomiskt och
politiskt, makimissigt tycks dels
organ som EU i Europa, dels regi-
onerna Oka sin styrka,

Likasi upptrider nya "stormak-
ter” i de internationella bolagen.
De har egna symboler och dven
"diplomater”, lobbyister, som arbe-
tar i eller nira den politiska mak-
tens korridorer § Bryssel, Washing-

koncentrera sig P4 Bryssel i stillet
for pd de olika huvudstiderna. Men
samtidigt fir de en tuffare march j
ett starkt EU med en vil utvecklad
och svirforcerad central byrdkrati.

Europas Foérenta Regioner, en
federation lik den j USA, forblir en
myt under 6verskddlig tid. Det be-
héver dock inte innebira att regio-
nerna i Europa forblir lika svaga
som nu. I vira svenska, helst ny-
skapade, handlingskraftigare regio-
ner skall vi hirdbevaka den svenska
centralmaktens agerande j Europa
och om mjligt stimulera och hjilpa
tll att utveckla regionalt tinkande
inom EU.

Subsidiari[etsprincipen, tolkad
och missuppfattad av midnga re-
dan, kan medféra &kat inflytande
just pa regional nivd. Vad in forre
ordféranden i Svenska kommun-
forbundet sa myndigt och tvirsi-
kert yttrade nyligen om svenska
kommuners storlek och limplighet
for att handligga iven europeiska
frigor lyckas vil ingen o6vertyga
ossomdetlimpligaiattt ex Malmg
ensam svarar for regionen Skine
eller Sydsverige. Inte ens Stock-
holms stad ir tillrackligt stor och
stark ensam for att ta tillvara
humdstadsomréde(s/Milardalens
samlade intressen. Flera kommu-
ner bbr samla sig om gemensamma
strategier.

Viskall inte alltid l4ta oss féretri-
dasav centralmakten. Lit oss bygga
Upp egna regionala nitverk bide
inom landet och 6ver nations-
grinserna, t ex som flera sydsven-
skaintressenter forsoker g0Oraisddra
Ostersjomradet och inte minst i

Oresundsregionen,
Eon OCh '{'okyo. Me.(.:l EU far dessa Mina slutord fir dirfor bli: "Vive
multisar” det bekvimare. De kan les Régions de PEurope”

SYDSVERIGE
Sydsam

SKANE
Perlament?

ORESUNDSREGIONEN

Ostersjéradet
Viénorter

Néringsiiv
Kultur
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Nista studieresal

EG och infrastrukturen

Utbyggnad av infrastrukturen anvinds som medel for utveck-
ling och omstrukturering av regioner pi flera hall i Europa.
Tvaav de "hetaste” omridena drregionernavid mynningarna
av Kanaltunneln: Kent i Storbritannien och Nord-Pas de
Calais i Frankrike. Vi planerar en studieresa dit | vecka 20
nista ar.

Firden gar till Bryssel, dir vi besdker den svenska EG-delegationen
och et kommunigt regionalt fastighetsbolag, som bygger och
forvaltar bade bostider och lokaler. Direfter fortsatter vi till Calais
for au utforska vad som planeras och hinder p4 den franska sidan
av Kanalen. Resan gir sedan (pa ytan) &ver till den engelska sidan
och besdk hos bl a Kent County Council i Ashford. Vi funderar ocksi
p4 att understka Londons anknytning till det europeiska snabbtigs-
ndtet. Kostnaden foér resan kommer trol igen att ligga nigonstans
kring 6 000 kronor.

Program och inbjudan kommer i december.

Britta Strém
Malmé stadskontor

Per-Olof Persson
Sydvistra Skdnes kommunalférbund

FAMILEN OCH
BOENDET -
NU OCH PA QO-TALET

Det var rubriken for en uppskattad KSP-konferens for négra
ar sedan. Alla medlemmar fick di et exemplar var av
dokumentationen.

Vid Orebrokonferensen hade vi med ett antal exemplar for
grausutdelning. De gick it som smér; kanske finns det fler
nytillkomna medlemmar som vill ha denna skrift. Den
innehaller "mjukdata” fran forskningens filt presenterade
med anknytning till det vardagliga boendet och med birighet
pd botom datamodeller, finansieringsformer och byggkriser.
Ring eller faxa till Britta Strom tel 040 - 34 20 59, fax nr
040 - 34 11 00, s4 kommer Ditt exemplar gratis och portofritt!

Planering och samhiills-
byggande i det nya Tyskland

Vdrens kurs "Planering och samhiillsbyggande i det nya Tyskland”
har Okat intresset for vara sydliga grannar och deras sprak inte bara
bland KSP:s medlemmar. Direkt efter vir uppskattade kurs (se
referat i ksp-mytt 1992:2) genomférde Foreningen for Samhillspla-
nering en likadan. Sedan dess har ytteligare tva eller tre svenska
grupper utbildats i Greifswald. KSP vill inte vara sdmre, utan
planerar nu en uppféljning fér att ge fler medlemmar méjlighet at
forbattra sina kunskaper om Tyskland och i tyska spriket. Du som
ar intresserad kan redan nu reservera veckoma 24 och 25 (14-24
juni) nista 4r. Kostnaden for kursen (inkl halvpension) kommer
troligen att ligga pa nivin 6 500 kronor.

Vi aterkommer med mer detaljerade
uppgifter i bérjan av 1993,

Per-Olof Persson
Sydvistra Skdnes kommunalférbund

Britta Strom
Malmé stadskontor

Ide?orum 93
P o

Milarregionen

Regional utveckling i

Sverige och Europa
Samhallsplanerardagarna i Upp-
sala 13-14 maj 1993

Samhﬁllet omvandlas just nu i hégt tempo.
Den europeiska integrationen gar hand i
hand med en tilltagande regional mobilise-
ring och i vant land ir forindringsviljan
pataglig - nationellt, regionalt och lokalt.

en sk Birgerssonska utredningen skisse-
D rar olika alternativ for den offentliga
verksamhetens regionala organisation och
en parlamentarisk regionberedning utformar
f n forslag till en ny regional indelning. Men
regiondebatten har redan tagit sig konkreta
uttryck. Vistsverige och Skdne har begirt att
fa bilda "friregion” respektive inritta forsdks-
verksamhet med regionalt samarbete p4 tvirs
Over linsgrinserna. Ett Milardalsrad har bil-
dats i Gstra Mellansverige.

amhillsplaneringsdagarna i Uppsala i maj
S 1993 ingdr i Idéforum 93 Milarregionen,
Milardalsridets kampanj med arrangemang
som for fram for regionen strategiska fram-
tidsfragor. Dagarna kretsar kring temat regi-
onal utveckling i Sverige och Europa. Tors-
dagen den 13 maj presenteras senaste nytt
vad giller det regionala utvecklingsarbetet i
nigra svenska regioner. Vi fir ocksi en
ligesrapport frin den parlamentariska regi-
onberedningen, och inte minst fir vi tillfille
att diskutera med varandra.

redagen den 14 maj vidgar vi perspekii-
Fven mot Europa. Nigra av de mest fram-
stdende regionforskarna frdn universiteten i
Europa ger sin syn pid hur ekonomiska,
demografiska och politiska processer till-
sammans foder ett nytt "Regionernas Euro-

pa”.

BOKA DEN 13-14 MAJ 1993 FOR UPP-
SALA! UTFORLIGT PROGRAM OCH AN-
MALAN KOMMER I JANUARI.

Arrangorer: Foreningen for samhillsplane-
ring, Foreningen fér kommunal statistik och
planering, Uppsala Universitet, Landstinget i
Uppsala lin, Uppsala kommun, STUNS.
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