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FORSOMMAR I SKELLEFTEA -
FULLT MED LOKALA MAL!

Detta nummer av KSP-nytt domineras av en fyllig rapport fran foreningens arskon-

ferens i Skellefted. Men det finns ocksé plats

fran den avgiende och den pastigande ordforanden

for annat, och vi borjar med nagra ord

g

Foreningens nye ordférande

Staffan Johansson, Jonképing presenterar sig:

Kulturgcogmf , kortvuxen, kaffeoberoende, kommunalanstilld
(i turordningen Vetlanda, Uddevalla, Jonkoping)

Smﬁléinnin g, statistikbearbetare, sportintresserad, skriv- och

ldskunnig

Planerare, PC-okunnig, postkrigsbarn, presleyanhiin gare

=ar€ sedan 1979 och nu mycket hedrad av att ha blivit vald till

ordférande i KSP!

-.och ndgra ord frdn den gamle ordforanden...

En resa fran Uddevalla till Skelleftei

Fyra &r har gitt. Bjorn Bosaeus
lovade oftrglomliga ar. Jag lo-
vide honom, familjen och kom-
munalrddet tva.

Efter alla samhillsvetare
slippte KSP fram en tekniker, en
ful ankunge kan det tyckas.

"The times they are
a-changin"

Fyra &r som varit en brytnings-
period. Frén styrelsen 85/86 var
bara en med 89/90. Det betyder
att Jag fau forménen att vara en
forbindelseldnk mellan tva Sty-
relsegenerationer och fatt arbeta
thop med 19 trevliga ménniskor.

Fyra dr med massor av trevliga

bekantskaper i styrelsen, i ar-
betsgrupperna, i forberedelser-
na for drskonferenserna och
med alla medlemmar som hort
av sig pd ett eller annat sitt.

"There are places I'll
remember"

Nordkalotten, Nykopings giis-
tabud, koppartilten i Solna,
Borsen i Goteborg och linbana
och loge i Skellefted. Se Sveri-
ge med KSP ir en levande slo-
gan!

Tufft? Ja, pd flera sitt, som att
ta over efter virtuosen Gosta
och plotsligt behdva std ensam
pd scenen vid KABO:s

1

bostadskonferens i Malmé, m ]
tillféllen.,

Tufft 2, arbetet i FoB-kommis-
sionens expertgrup, dir jag fick
god stottning av FoB-gruppen.

"I get by with a little help from
my friends" passar in diir och p#
Bo och Bengt som varit med al-
la fyra dren i styrelsen och ra-
darparet Bo och Anders-Erik vid
drskonferenserna.

Mina ledord har varit: "Var li-
te kndpp - just in time". Det
kdnns skont "just in time" att
limna 6ver till Staffan. Lycka
till!

"The fool on the hill" ska nu
med ndje se "the KSP-world
spinning around".

Tack, alla KSP:are!!
Lars Malmborg



ksp-nytt ir en medlemstidning for
Foreningen f6r kommunal statistik och
planering, KSP. Tidningen utkommer
med 3-4 nummer per 4r, trycks i ca 500
¢x och siinds ut till alla medlemmar
samt ett antal 6vriga intressenter.
Redaktér: Anders Astrom
Redaktionskommitté utgérs av KSP:s
styrelse

Foton i detta nummer har tagits av
Bengt Gill och Astrid Nystrém
Postadress: ksp-nyt,

¢/o Anders Astrom, Uppsala kommun,
Box 216, 751 04 Uppsala

Tel. 018 - 16 17 52, hem - 32 49 25
Telefax: 018 - 14 96 27

Fran red...

Med detta nummer medfsljer
ocksé ett ex av AMIKO:s rap-
port om "Planering och plane-
rarrollen” till varje kontor samt,
inte minst inbetalningkort for
medlemsavgiften! Var bussig
fordela ut till berérda medlem-
mar. Ndsta nummer av ksp-nytt
fér ni, tror red, runt jul!

Fobba pd Anders
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BRAIN-TRAIN 5

Tavlingen, som ocksa rorde
Mac eller IBM, har nu av-
gjorts. Tavlingens upphovsma-
kare, Lars Malmborg, rappor-
terar har.

IBM vann kampen

Det femte taget har gitt och det
blev kanske lite fr svart. Ndgon
tyckte visserligen att det blev ge-
nant litt eftersom jag gav en 16s-
ning. Men han hittade bara tv,
2/50 och 5/20.

Jimmy Lindahl, Gislaved och
[BM., hittade faktiskt ytterligare
en, 4/25, men det blev
Sven-Gunnar Lénn (IBM) som
klimde det riitta svaret:

1/10, 1/91, 2/50, 4/25, 5/20,
7113,

("Ett litet APL-program pa atta
rader varav de tre sista gick 4t
for att gora utskriften")

Grattis Sven-Gunnar! Pen-
ninglott kommer!!

Niir man ger en uppgift som

Femman, dr man alltid funder-

sam pd om den ir

1) rdtt formulerad och

2) mojlig att 16sa.

Det var for dvrigt nir jag lekte

med siffrorna 7 och 13 som jag

kom p4 uppgiften som sidan.

Apropd tal, ska ni fA en enkel

uppgift:

dela 178888888871 med 23.
Med detta sd ir serien

BRAIN-TRAIN avslutad for

min del. Tack till alla som velat

vara med.

Lars Malmborg

Avgingna medlemmar

Ingemar Andersson
Svalovs kommun

Krister Ekdahl
Eslovs kommun

Ewa Isaksson
Tyresé kommun

Johnny Sehlin
Orebro kommun

Lennart Tingvall
kommunforbundet

Nya
medlemmar

sedan sist (14 st), glidjande nog
med damer i dvervikt!

Jirgen Beck, planeringssekr
Kommunledningskontoret
Eksjo kommun

Mats Forslund, planeringssekr
Kommunkansliet
Krokoms kommun

Vicky Hatzopulu, sekreterare
Utrednings- och statistikkontoret
Stockholms stad

Roif H B Holtenkrantz, aktuaric
Kommunforbundet, sekt { stati-
stik och informationsforsorjning
Stockholm

Gird Johansson, utredare
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Lena Olofsson, planeringssekr
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Ludvika kommun
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Utrednings- och statistikkontoret
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Marianne Wiktorin,
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Kommunledningskontoret
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Britt-Marie Wallstrom,utredare
Kommunférbundet, sekt f stati-
stik och informationsférsérjning
Stockholm

Catarina Zettersten,
planeringsassistent
Planeringskontoret

Avesta kommun



LINBANOR OCH APPLEN I
EUROPAS YITERKANT

En rapport och i ndgon mdn ocksd dokumentation

Skellefted 5-7 juni 1990

Jrdan KSP:s 33:e drskonferens i

Ordféranden inledde sin sista
konferens som ordférande med
att hilsa alla, liksom de niirvaran-
de 14 nya KSP-medlemmarna
viilkomna. Som fér att ta loven av
de flestas l&nga resa inomskiirs
till det for sorldnningar avskilt
beldgna Skellefted, beklagade
ordftranden sitt lidande av jet-lag
efter sin amerikaresa. Emellertid
syntes for ordféranden likheterna
mellan New York - The Big
Apple - och Skellefted pétagliga.

Konferensen inleddes pd sedvan-
ligt vis med en presentation av
virdkommunen. Géran Tornd,
kommunstyrelsens ordférande,
beskrev de geografiska och ni-
ringspolitiska frutsittningarna i
ett historiskt perspektiv. Ity Skel-
lefted har resurser, men saknar
identitet, har man sékt sddan, bl a
genom virldscupen i schack 1988
hir illustrerad av ett utsnitt ur
skellefteduppsittningen av musi-
calen ”Chess”.

‘sketchen om herr

Viardkommunens identitet for-
starktes av den uppskattade
kermarks bi-
dragsbekymmer, en skakande
skildring frdn lantbruksnimndens
bidrags- och statistikavdelning.
Forestillningen gav en sann bild
av jord- och skogsbruksniringens
forutsittnigar och beskrev malan-
de vad statistik kan stilla till med.
En viderstatistisk iakttagelse for-
tjdnar att citeras: “Det var si kallt
att katten krop ner i frysboxen att
vdrma sig”.

Hir foljer (sid 3-15) ett sammandrag av de flesta av de
freldsningar, gruppseminarier och aktiviteter som ar-

skonferensen 1990 erbjsd.
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Mal, utvecklingskompetens och effektivitet

Dick Lundberg, folkbildare i Sunnand SK

Dick Lundberg ir folkbildare och
arbetar hos Sunnan4 SK. Han ut-
vecklade under en timme fot-
bollsklubbens koncept for mal,
utvecklingskompetens och effek-
tivitet, ett koncept som &r invivt i
och genomsyrar klubbens arbets-
sdtt pd alla nivder

En cirkulir rorelse

Mal - att tllféra fler perspektiv
ndr det gdller mal och dess bety-
delse. Malsidttningsprocessen ir,
enligt Lundberg, en stegvis cirku-
ldr rorelse som stindigt pégér och
kan g olika snabbt, ge positiva
eller negativa effekter, pagar om-
edvetet eller medvetet, men pagir
alltid.

Det som styr valet av mal och
dess formulering, utgar fran
ménskliga behov, mitbara effek-
ter, idrotten som system, om-
stindigheterna i samhillet mm.

Valet en balans

Men det gér inte att enbart viilja
malet “effektivitet till varje pris”
- dvs valet méste vara en balans
mellan mitbar effektivitet och
minskliga behov. Fér att siitta
malet méste jag forst klara ut vad
jag vill uppna - relaterat till var
jag/vi just nu befinner oss - en
karta som hjilp att orientera pa
vdg mot mélet i en "utvecklings-
spiral. Klara ut var jag ir, vad jag
kan, vet, vill, vigar.

I'valet dr det minskliga behov
som styr. Utgd frin dig sjilv, men
det dr dnd4 ett lagarbete att klara
uppgiften, att utvecklas individu-
ellt och att ldra sig fungera till-
sammans med andra. Man paver-
kar varandra i lagarbetet - utifrin

vars och ens forutsittningar.

Detta ger oss realistiska for-
véntningar pd varandra och pa de
mdl som sitts upp.

De mél som siitts pa detta vis
blir annorlunda &n om man exvis
har omstindigheterna i samhiillet
som utgdngspunkt vid val av mal.

Utvecklingsspiralen

En del av en sk utvecklingsspiral

kan beskrivas:

* Att se och upptiicka nya per
spektiv ger kad kunskap, som

* ger upplevelser, erfarenheter
och mdjlighet att handla pa ett
nytt sitt, som

* ger nya kunskaper och insikter,
vilka bearbetas

* och mojlighet handla pi en
hdgre nivd och inforlivas hos
individen och

* diirefter bearbetas pa en ytterli
gare hogre nivd...

Inom néringslivet koncentreras
pd mitbara resultat, en sekund-
och styckejakt. Detta ir, enligt
Lundberg, en for enkel utgings-
punkt i en forindringens virld.
Utveckla i stiillet minniskans for-
méga att handskas med och vara
delaktig i forandringsarbete.

Valet av mal méste relateras till
den fordnderliga viirlden.

Utvecklingsformigan

Utvecklingskompetens kommer,
sdger Lundberg, att vara ett van-
ligt mél i framtiden. Vi fir nya
definitioner for begreppet utveck-
ling. Forr gillde att utveckla ma-
skinen och minniskan var ett
medel vars kompetens kunde ut-
vecklas, dvs det gillde inte att ut-
veckla utvecklingsférméigan.

Den praktiska verkligheten, som
Lundberg kommer fran, iir ut-
gangspunkt for utvecklingsférma-
gan och kopplingen mellan prak-
tik och teori. Medvetenheten okar
genom forstdelse - det idr svart att
utvecklas individuellt utan med-
minniskor. Den inforlivade kun-
skapen 4r "tillignad i individen™ -
utan att man behover tinka efter
(till skillnad frdn "ldpparnas be-
kidnnelse™). Den tid detta tar beror
pd hur snabba vixlingarna teori -
praktik 4r.

Forutsiattningarna bestimmer

Maojligheten att utvecklas beror pi
forutsdttningarna i omgivningen.
Jobb, fritid, skola paverkar med
individens jag-anpassning hans
sjdlvtillit och identitet. Majlighe-
ten att utvecklas piverkas starkt
av det som dr tidigt inforlivat,
priglat.

Det dr klart att alla minniskor iir
olika och befinner sig pa olika ni-
vier - detta ses som Sunnands
framsta tillgdng (utvecklingssyn).
Med enbart mitbara mal, skulle
dessa olikheter vara ett hinder (ef-
fektivitetssyn).

Oavsett synsiitt, ir effektivitet
det som uppnds niir man fir ba-
lans, kort- och langsiktigt mellan
resultatmdl, kunskapsmal och ut-
vecklingsmdl. I en balans mellan
individ och lag dr det nigot lust-
fyllt att utveckla sin utvecklings-
férmdga; man finner trygghet i
foriandringen.

Anders Astrom




Pitea med egen kraft framat

Kommunalrddet i Pited, Eleonor Klockare, om utvecklingsarbete med decentralisering och

Eleonor Klockare berittade om
utvecklingsarbete med decentrali-
sering och mélstyrning i Pite,
och inledde med att sla fast, att en
stabil och kontinuerlig politisk
majoritet dr viktig for att klara
forindringsarbete.,

Nu synes inte norrbottningar
helt litta att forindra, redan pd
1700-talet konstaterades att ”Pite-
bor dr ett trotsigt och vildsint
slikte som dédar bjérnar och
vilda djur med hiinderna”,

Varfor skulle di Pited fornyas?
Hotbilden var sammansatt av
kostnadsokningar, 6kat ointresse
for politiskt arbete, privatise-
ringsdiskussionen samt att det

"When in danger or in doubt-

run in circles, scream and shout''
lokala niringslivet vacklade. Det
krivdes ett nytt tinkande, och allt

fler jimforde kommun - foretag i
olika avseenden,

Pitemodellen introduceras

Vigvalsfrdgan 1980 utvecklade,
genom studiecirklar och ménga
moten, Pitemodellen for malstyr-
ning. Grundforutsittningen var
att malen skall vara politiska.
1984 startade sa fordndrings-
projektet med huvudmadlet med-
borgarnas viilfird, att uppnds ge-
nom Service, Effektivitet, Sam-
verkan, Aktiva partier, Medver-
kan - projektnamn SESAM. Hir
gillde det inte bara att besluta om
en nyordning - utan en kultur-
forédndring, ett nytt sitt att tinka!
Det traditionella styrsittet i
kommunen, med utvecklade re-
gelsystem och personell styrning
skulle ersittas med ett styrsiitt
praglat av politiskt givna mal att
uppfyllas med givna ramar.

Slojdans

Milarbetet blev en de sju slojor-
nas dans, ddr Salomes kropp ir
malen. Man hade ocks3 att arbeta
med den suddiga uppfattningen

mdlstyrning

om skillnaderna i olika samman-
hang mellan politiker- och
tjidnstemannarollerna.

Olika projekt for de skilda
ndmnderna/f6rvaltningarna starta-
des - alla fick vilja sjilva nir de
skulle borja med malstyrning i
praktiken. Ett krav var att alla
chefer maste stilla upp helhjirtat
1 fordndringsarbetet.

Olika processnivier

Processen tripp-trapp-trull:

* KF:s 6vergripande mil

* Ndmndernas mal for verksam
heterna

* Forvaltningarnas konkretisering

(Operativa mal med risk for

skenmdl -processen kan av

stanna) :

* Avdelningarnas konkretisering
och méilkonflikter

* Arbetsplaner

Det blev oro och turbulens i or-
ganisationen - "hur skall det gd
for mig?”! Alla fick garanti f6r
anstilllningen, men inte for nuva-
rande arbetsuppgifter.

Till skillnad frin den gamla
hierarkiska linjeorganisationen,
formerade man sig pa tviiren: i
ena kanten ledningen, som for
maldiskussionerna, informerar,
samlar personalen; iden andra
piteborna, skattebetalarna som
betalar for sin kommunala
service. Diremellen stodfunktio-
ner fér ledningen och fér “front-
personalen”, som méter pitebor-
na.

Frontpersonalen miste ha en
tydlig verksamhetsidé, hog kom-
petens och stolthet! Den kommu-
nalanstilldes mote med pitebon ir
Sanningens Ogonblick - ges ett
helt tjinstepaket - eller ir utbudet
déligt?

Organisationen behéver stod
Hir krivs stod till organisatio-
nen/personalen: kompetens, om-
tanke, virdering, klara riktlinjer

fran kommunledningen. Stédet
mdste vara Emotionellt (uppskatt-
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ning, omtanke), Virderande (be-
rom, kritik), Informativt (klara
riktlinjer) och Materiellt
(resurser). Men allt miste genom-
syras av att - “du kan aldrig for-
dndra ndgon annan minniska in
dig sjdlv”.

I Pited har man nu uppndtt en
utvecklad rambudget med definie-
rade kostnadsstillen, man har mAl

och full mitbarhet.

Knickfragor kvar

Problemen som nu finns samman-
fattas med
Behov av tydligare personalpoli
tik
Minga har deltid
Arbetsmiljon méste forbittras
Politikerna behdvs mer
Introduk
tionsarbe C’ Utan spaning

tet dr out ingen aning" j

vecklat -

de nya har inte deltagit i process-

en

Alltfor ekonomicentrerat, sir

skilt nu ndr resurserna har svart

ricka till.

Milstyrning ir helt klart en ver-
kansfull medicin for sjuka kom-
muner - det finns enligt Eleonor
Klockare ingen annan vig. En po-
litisk ledning som styr och perso-
nalen - hjulen som foljer vigen.
Det dr ett bra sitt att kunna ut-
veckla och ta vara pa personalen.

Anders Astrom

"En droppe i livets dly

Har ingen kraft att flyta sjily

Det stdlls ett krav pd varenda droppe
hjilp dom andra att hélla sig oppe"




Benny Hjern, Umea Universitet:

Ar malstyrning ett universal-

medel?

Benny Hjern, professor med in-
riktning pa implementations-
forskning, utredde begreppen i
tiden: malstyrning, decentrali-
sering och uppfoljning.

Nir vi tar tag i ngot i Sverige,
sd gor vi det ordentligt. Man kan
forstka som exvis statskontoret
och RRV: Nu infér vi malstyr-
ning pé fredag.

Manga mal

Man kan ocksa forsoka se pa
dessa frégors innebérd och friga
sig varfor begreppen dyker upp
Just nu? Vad har hint i riket? Sta-
ten har forlorat kontrollen, anser
Hjern, det hir dr inte sittet att
ridda skinnet pd central niva och
inte styr man bittre uppifran hel-
ler. Implementationen innebir ett
sdrskilt perspektiv p den offent-
liga verksamheten.

Det ér ingen brist pd organisa-
tion inom vare sig offentlig eller
privat verksamhet. Alla vill vil
med samhdllet, alla sitter upp
mdl och regler. Minga mal blir
det. Blir det ndgot resultat d&?
Vill ndgon ndgot? Manga vill
men fa vill genomféra, dvs ge-
nomfora det man vill?

Problemorientering ger exvis for
svenska skolan: hur behandlas
barn med sirskilda behov? Vill
ndgon gdra ndgot, i si fall vad,
kan man géra ndgot. Det finns
program, mal regler - men ménga
vill inte géra nigonting. Milstyr-
ning blir en bara en teknik, jim-
forbar med nollbasbudgetering
och rambudgetering.

IN-UT-funktionerna

Vad hidnder - ett stort samhillsex-
periment pagér - det folkrorelse-
demokratiska experimentet sedan
1880-talet med tre funktioner in-
blandade. Politiken, som féds ur
samhillet d4r en IN-funktion. Poli-
tiken omformas i konverterings-
funktionen till UT-funktionen
forvaltning, som for ut genomfo-
randet dter till samhadllet.

Det giller alltsa att plocka upp
vad samhillet vill ha och f4 in det

1 apparaten (genom partiviisendet,
allminna val etc). Denna process
har nu somnat, détt. Vi latsas som
systemet vore firdigt och funge-
rar. Vi ldser problemen nu enbart
genom foérvaltningens UT-funk-
tion. Vid politiska problem, sopar
vi allt under mattan och éndrar
terminologin.

Ett (férenklat) problem ir nu att
offentliga sektorn méste “effekti-
viseras”. Hir sitts oftast likhets-
tecken med forvaltningen, men
eftersom offentliga sektorn ocks4
innehdller den politiska delen,
hamnar man i en institutionell fil
la. Ty folkvalda politiker kan per
kommando siga at férvaltningen
att gora vissa saker. Ddremot gir
det inte att per kommando bygga
upp nya folkrérelsepartier. Det
blir enfrigepartier i stillet.

Det stora experimentet

Detta har till foljd att det stora
madlstyrningsexperimentet sker in-
om forvaltningen, bl a for att 16sa
problemen i den politiska delen.
Forvaltningen effektiviseras, men
om vi s3 att sdga gor skit allt
snabbare, har vi d4 vunnit nigot?
Det dr ju beklagligtvis s4, att par-
tivisendet 4r heligt i Sverige. Det
politiska systemet liknar just nu
mycket Monty Pythons déda pa-
pegoja.

Det stora experimentet: fran
Ritsstatlighet (regelprecisering)
till Lokal Demokrati (mAlstyr-
ning). I principerna for forvalt-
ningsstyrningen klargjordes hur
processen skall gé till. Inte skym-
ten av ndgra mél. Demokratin,
partiuppbyggnaden, rérde aldrig
forvaltningen.

Vi far nu alltfler ramlagar och
mdngmélslagar, varav foljer ett
nytt forhdlIningssitt centralt-lo-
kalt. SoL var ju den forsta ramla-
gen och den kan inte siigas vara
en lag i rittsstalig mening. Den
har fyra typer av paragrafer. For
det forsta mélet: ”Bra social-
tjdnst”. Direfter klaras ut vem
som skall gor det. Sedan klargors
dels att lagen ersitter alla andra
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lagar dels att lagen ir stiftad i laga
ordning. Det hir betyder att ingen
kan utkrivas ansvar. Det finns
ingen gemensam norm, inga pre-
ciseringar. Det blir d4 domstolar-
na som sitter normerna - och den
lokala demokratin sitts ur spel.
Nir staten slutar normera, dver-
ldmnar man till kommunerna att
ridda fosterlandet (och staten).
Staten far mal nerifrin av kom-
munerna, som man kan styra ef-
ter. Men denna decentraliserng iir
inte mycket vird utan utviirde-
ring.

De professionella dr kreativa,
Jdmfort med politikerna. Hur styra
dem? Det giiller att friga den lo-
kala nivdn vad man vill bli utviir-
derad pd. Utan utviirdering pé lo-
kal niva finns inga mal att styra
efter.

Stenhus och amébor

Efter kommunsammanliggningen
1 borjan av 70-talet har specialise-
ring och professionaliseringen
medfort att de olika sektorerna
byggt upp ett antal egna stenhus,
med murar - egna mél och egna
budgetsystem med politiker som
ndstan dr tjinstemin i toppen.

“"De dumma medborgarna”
kommer dock in till organisatio-
nen med "hela problem”.

Stenhusen sammanbinds d3 av
amobaliknande foreteelser, dvs
projektorganisationsmodeller
mellan specialisterna i de olika
stenhusen. Mélstyrning, att exvis
se pd en familj som en grupp vars
problem spinner dver flera for-
valtningars verksamhetsomriden ,
blir d ett sitt att splittra stenhu-
sen i stiillet for att splittra de verk-
liga behoven.

Vi behover bdde stenhus och
amobor, men de senare mest, De-
centralisering dr nédvindig i sten-
huset, ansvar flyttas nedt - men
vad dr upp och ned i en amdba?

Sammanfattning

Ta tag i utvirderingen!

Lir arbeta med amobor, definiera
mélstyrning, lir definiera mal-
grupper, behovsgrupper, utma-
ningar, lir utvirderingskriterier.
Nagla fast duktiga proffs genom
att 1ata dem sjilva vilja utviirde-
ringsgrund/mal.

Anders Astrom



Samhiille och individ - vilket &r
viktigast? Det ir ordet och som
binder och skiljer.

Det giiller for individen att géra
upp med maktbegreppet - spriket
dr det viktigaste instrumentet for
samhillets maktutdvning. Vister-
landet har, sdger Ramirez, en per-
verterad uppfattning om makt.

na relation och dess asymmetri
som makten beskrivs i maktutred-
ningen.

Etiken dr om det som inte finns.
Hur agerar man i en situation nir
en part ligger dver (asymmetri).
Vi fér giéirna en paternalism - hjil-
pen sker s att hjilpbehovet kvar-
Star.

Varje problem har ménga me-
ningar. Lagar dr en strategi for att
prdngla ut en mening pa markna-
den av meningar. Staten har ut-
vecklat den normerade viilfiirds-
politiken, som den enskilde med-
borgaren har stora svarigheter att
identifiera sig med. Men hur kan
man planera pd medborgarnas

Den ses inte som en
handling, utan som
en position. Makten
dr inte alltid verk-
lig, och den vikti-
gaste verkligheten
kan vi aldrig finga
in.

Makt, sprak och etik

José Ramirez, forskare och lirare pd Nordplan

villkor d&?

Vi har gétt frin va-
ruproduktion till de-
signproduktion i det
postindustriella sam-
hillet. Varutillgdng-
en i sig dr nu ett min-

Det sker en revidering av 68.or-
nas marxism och klasskamp som
rorde kapitalister mot proletiirer.
Denna méste nu tolkas om med
avseende pd maktbegreppet. Det
dr makten, inte de som utdvar den
som dr problemet. Friheten ir vii-
gen. I stdllet fir vi patroner mot
klienter. Naringslivets makt heter
pengar; samhillets heter sprak.

Den goda makten i samhiillet
planerar for de svagas behov i
vilfirden. Men de svaga maste
fortsiitta vara svaga (paternalism).

Spréket - substantivet 4r grun-
den - namnet, 4nda sedan greker-
na. Men prova att anvinda verbet
1 stillet. Verbet=handlingen, bor-
de vara grunden. Att handla kri-
ver en relation och det ir om den-

Tvd olika sitt att handla i en re-
lation: emancipatoriskt - att géra
ndgot fér ndgon s4 han kan bli
mer lik mig, eller manipulatoriskt
- en makthandling som konserve-
rar hjdlpbehovet.. Det ir viktigt
att notera att etik och handlings-
val (dvs listan dver mdojliga hand-
lingsalternativ) inte har med ko-
derna (eller lagarna) att gora. Det
finns bara dina egna alternativ.

Normeringen (till barnet: det
ddr dr ingen leksak!) dr s viktig
for oss. Vi har ett bdde entydigt
och mingtydigt sprak. Allt kan
inte séigas rakt - spriket bestar ju
av Betecknare/Betecknad (exvis
Bostad kan ju tolkas olika).

Planeringssituationen ir dirfor
alltid en kamp om begreppen.

dre problem. Makten
ligger i stillet hos den som desig-
nar mdnniskors livsstilar.

Spréket har blivit indirekt for att
folk med sin logiska apparat skall
forstd vad som behover goras.
"Bara en beskrivning” ir knappast
neutralt. Hir dterfinns makten.

Maktutredningen &r en rapport
over hur man handlar med ord i
metaforernas rike och beskriver
planeringens retorik genom sprik,
bilder och diagram. Byt metafo-
rer, byt begreppens betydelse niir
sd behovs. G4 1 en metonymisk
rorelse frén substantiv till verb,
Gverfor frin sak till handling.

Anders Astrom




60 tals disco
hoéjdpunkt pa kommunmiddag

Under fullmiktigeordférande Allan Bostroms virdskaps avholls den klas-
siska tillstdllningen viirdkommunens middag pd Stadshotellet. Valet av
lokal hade bl a till f6ljd att de fi medlemmar som fatt rum pd Stadt till
skillnad frin majoritetens Skandic fick en mingd bestkare "pi rummet".

I sommarnatten trddde KSP-folket dansen till trettiodrig musik, sirskilt
avpassad 1 lder till medlemskaderns medianalder.

Historisk formsak kryd-
dade arsmotet 1990!

Vid det hir laget har alla med-
lemmar for linge sedan fatt
arsmotesprotokollet, si hir gi-
ves endast ett par personliga
kommentarer.

Tva saker fortjinar att sirskilt pé-
pekas. For det forsta att forening-
en fick en ny ordférande, den
sjdtte 1 ordningen. Denna ging i
form av Staffan Johansson, en
smdldnning av den i anden gene-
rosa ordningen, liksom den fore-
géende ordféranden. Staffan pre-
senterar sig pd annan plats i tid-
ningen.

For det andra intriffade det
historiska (efter vad red kinner
till), att en motion inldmnats och
behandlats av rsmoétet. Arsmétet
beslutade i enlighet men styrel-
sens forslag att tillstyrka motio-
nen och utndmnde dirmed Jan
Johansson frin den goda staden
Vetlanda till foreningens s(p)ex-
mistare, att svara foér muntratio-
ner och upptag vid &rskonferens-
erna. Motionen var inlimnad av
Flickorna i Smaland. Heder &t
dessa Flickor!

Tillvinster:
Sexmdstaren sjdlv




Utflykt och foreningens middag:

LINBANA, LAXMACKA OCH LOGDANS -

en oGvertréffad orgie i exotism/

Eftermiddagen och kvillen den
6 juni, nationaldagen, blev av
mainga skl nigot av det mest
minnesvirda i foreningens
linga historia av foreningsmid-
dagar med tillhérande arrange-
mang.

Inledningsvis en bussresa mot Bo-
liden, ett av de senaste helt ge-
nomplanerade samhillena i Sveri-
ge och sedan ut i nybyggarnas
Visterbotten, priglat av tidigare
slit och fattigdom, nu avflyttat
och 6de pd inbyggare.

En linbanefird foljde dadrpa, med
det nu turistiska, tidigare for in-
dustrialismens utveckling livsnod-
vindiga transportmedlet. Sirskilt
intressant var hir att &rsmotesdel-
tagarna firdades samtidigt at v
hall! En logistisk finess, oprovad
av dagens kollektivtrafikplanera-
1e,

Resan var ling, men blev kort,
genom trevligt sillskap i kabinen,
laxmacka med forfriskning samt
inte minst, utsikten med alla dju-
ren och de sedelirande berittel-
serna om skogliga dtgirder i tal-
lens och granens omloppstid.

Hojdpunkten intriffade emellertid
1 Bredsele, for kvillen sirskilt av-
myggifierat for kinsliga s6rlidn-
ningar. P4 gardsplanen utanfor
den gamla logen helstekte fagra
forsfarare fullkomligt fritt sin ren.
Som vi sen fick #ta! Delikatesser-
na hopade sig, inklusive renhjir-
tat, som lit sig vil smaka till kaf-
fet efter de boszanska (se not)
hyllningarna till nationen (minns
att det var 6 juni!). Dansen trid-
des i den sommarljusa aftonen,
delvis ute, med den tenngr4 tjir-
nen som forforisk fond.

I bussen mot metropolen Skellef-
ted fortsatte glammet, och (4tmin-
stone i den som ksp-nytt firda-
des 1) forgylldes sommarnatten av
entusiastisk sdng.

Med denna upplevelse i huvudet,
kindes det inte helt ldtt att dterg
till verkligheten och med kraft
kasta sig in i exempelvis torsda-
gens forsta uppgift, rérande fob-
ben och integriteten...

Fotnot: Bjérn Bosaeus, féreningens
ordférande 1970-80.




Infor FoB 90:

Ake Bruhn informerade om det
allménna planeringsliget infor
FoB 90. Bland annat framgick
det att utbildningen forbereds
ambitidst pi SCB. I september i
dr fér varje granskningsledare
och bitrddande granskningleda-
re en handbok som forutsitts
vara genomlést infor hostens ut-
bildningsdagar som intriiffar i
oktober. Vidare forbereds
hemévningsuppgifter fér termi-
nalovningar. Stor vikt liggs vid
ADB-trining av personalen.

Samarbete

Hittills har en 30 kommuner be-
slutat att man ska samarbeta un-
der rdkningen. Merparten av
kommunerna kommer att bli
fardiga under vecka 13 &r 1991
(slutet av mars). Absolut dead-

line dr vecka 26, sista veckan i ju-
ni 1991,

Valet av dator &r ocksa klart.
Det blir IBM-PS2, en svagare
(billigare) variant pa 20 Mb in-
ternminne och en starkare (ndgot
dyrare) pd 60 Mb. Observera att
SCB:s tabelluttagspaket pi PC-
AXIS inte kan koras pd den bil-
liga” varianten enligt uppgift (ka-
pacitetsproblem).

Programvaran gratis

P4 tal om programvaran PC-AX-
IS, som tillhandahlls gratis,
kommer den ocks3 att kunna an-
vidnda mot de FoB-matriser som
ocksd SCB kommer att tillhanda-
hdlla. Matriserna i det allmiinna
programmet kommer att bl a kun-
na himtas frin RSDB. Endast ett
fatal tabeller, dock de viktiga
UTVtabellerna, kommer att kun-
na erhdllas pd papper.Naturligtvis

kommer de tabeller kommunen
vill ha pé papper att kunna produ-
ceras pd det sittet, men man mds-
te sédga till.

Av specialtabellerna pé delomri-
den kommer ocksd endast ett fital
att tas fram pd papper, dven hir
UTV-tabellerna. Ovriga tabeller
kommer att kunna skapas pa egen
PC via DSDB. Den produktionen
ar emellertid inte gratis. SCB har
dnnu inte bestdmt ndgot pris, men
det kommer som Gunnar Hedin
uttryckt det, att ligga ca 20 % ho-
gre dn motsvarande tabellpris i
FoB 85.

Avslutningsvis upplyste Erik
Liljegren om att vi kan riikna
med att f viss preliminir statistik
under april-september 1991, av-
seende befolkning, hushall, familj
och lidgenheter.

Anders Olsson

Sysselsattningsstatistik till FoB-90 och civilforsvar

Denna programpunkt var uppdelad i tre delar:
och FoB-90, sysselsittningsstatistik i framtiden
programmet fér nyckelkodning av beligenhets

Under den forsta punkten beritta-
de Gunnar Hedin, SCB om in-
satserna i samband med den
skyddsplanering som skall ge-
nomforas hosten 1990 och varen
1991. Samarbetet mellan SCB,
Riddningsverket och forsvarsen-
heten pd lidnsstyrelsen har funge-
rat bra och varit positivt. Tabeller
Over boende, dagbefolknin g och
bebyggelse skickas ut i april
1991,

Det poiingterades speciellt att
de listor for nyckelkodning av ar-
betsstillen i CFAR som kommer
att skickas ut i borjan av juli més-
te bii klara senast oktober i ar.
Dessa skall ndmligen ligga till
zrund fér ARSYS till FoB-90.
Nyckelkodningen hir skall avse
indelning 1991-01-01.

Bjorn Tegsjo frAn SCB infor-
merade om utvecklingsmdijlighe-
terna for sysselsittningsstatisti-
ken. Det som fér storst betydelse
for kommunerna ir att statistiken
kommer att redovisas Arligen.
Nvheterna blir att uppgifter t ex

gar att fi om yrke, utbildning, stu-
derande och fortidspensionirer.
Man kan ocksa f4 uppgifter om
strukturen pd och omsittningen av
personal samt hur ménga foretag
som "fods och dor".

For att tillgodose forskningens
behov har man fitt medel till en
forstudie for att bygga upp en me-
tadatabas och ett utsdkningssys-
tem. I databasen skall all tillging-
lig arbetsmarknadsstatistik finnas
samt uppgifter om statistikens re-
levans och kvalitet.

UtsOkningsregistret kommer att
innehdlla ett kopplings- och an-
stdllningsregister ddr man via per-
sonnummer eller arbetsstillenum-
mer kan gd vidare i individregi-
ster respektive arbetsstilleregis-
ter. Detta material kan bestillas
for detaljstudier pd individniva
(avidentifierat) frin SCB. Uppgif-
terna kan fis manads- eller &rsvis.

Om CFAR beriittade Bengt
Tengrud, SCB, bl a att registret
ar offentligt och att SCB ir regis-
teransvarig. For uppdateringen ir

10

Sysselsittningsstatistik idag for civilférsvar
och slutligen CFAR med visning av PC-
adresser i CFAR.

RSV den viktigaste killan men
ocksd Postens adressindrings-
blankett och CFAR-enkiiten ger
viktig information. Kvaliteten i
CFAR har forbittrats men fort-
farande kvarstdr delvis proble-
met med uppdatering av belii-
genhetsadressen.
Demonstrationen av det PC-
stod for nyckelkodning av be-
lagenhetsadresser i CFAR gjor-
des av den konsult som svarat
for programutvecklingen. Bil-
den pd skdrmen redovisar de oli-
ka variablerna - adress, ort, stor-
lek, NYKQ och felkod - pd en
rad per arbetsstiille.
Inledningsvis kan man viilja
vilken sorteringsordning man
vill ha pd variablerna. Efter au
ndgon av variablerna for ett ar-
betsstiille dndrats bekriiftas detta
automatiskt med ett OK pa
nimnda rad lingst ut till hoger

forts sid 11



Ul‘ kr aft - et besjdlat ungdomsprojekt

- Urkraft vilar pd idén att an-
vanda ungdomars kraft och
vilja att fortsitta ett forenings-
liv efter det att man fyllt 16 gr.

Tanken ar att anviinda vars
och ens inneboende formaga
(urkraften) och utritta saker
tillsammans. Urkraft har ett
besjilat inneh3ll.

S4 uttryckte sig Stig-Arne
Biackman, en av initiativtagarna
och eldsjilarna bakom Urkraft,
ndr han berittade om projketet.

Ett eget hus
Urkraft har 650 medlemmar i
aldern 17-25 &r, 35 ungdomar och
5 vuxna ir sysselsatta i verksam-
heten. Ett smaruffligt hus invid
torget dr basen. Huset som inrym-
mer lunchrestaurang, kafé och
kontor, #r inrett med hoptiggda
m&bler och koksutrustning. Triv-
seln dr det dock inget fel pd att
doma av tringseln bland lunch-
gisterna.

Pd kviillarna #r huset motesplats
f6r ungdomar som hir erbjuds ett
drogfritt alternativ med artist-

f) ramtrddanden, foreldsningar mm.

-Ett kafé dr kanske inte si
mirkvirdigt i sig, men ett kafé
for unga ménniskor och drivet av
ungdomar idr dock nigot extra,
sdger Stig-Arne.

Innebandy och syresittning
Urkraft bedriver en mycket diver-
sifierad verksamhet. Stérst, mtt i
antalet utdvare, dr innebandyn.
Man har byggt en toppmodern

hall for andamadlet. Hallbygget
har varit ett helvete att genomfora
men har enligt Stig-Ame varit
mycket ldrorikt och stirkande for
ungdomarna.

Aven ungdomar med problem
arbetar pa Urkraft. De far vara
med i arbetslaget p4 samma vill-
kor som andra. Urkraft driver
ocksd kurser, bl a syresdttnings-
kurser for trotta tjinstemin och
politiker. Kursdeltagarna fir ex
vis hacka 1k eller stuva mordtter
i stillet for att stirra pd en over-
head-apparat.

Revansch-projektet ir till for
ungdomar som tidigare misslyck-
ats. Stig-Arne framhaller att det
madste finnas alternativ som inte
handlar om vard och omhiindeta-
gande utan om méjlighet till re-
vansch.

Kamp for 6verlevnad

For Urkraft handlar det ocksi om
en kamp. En kamp for att Sverle-
va. Man méste f4 in ca en miljon

kr per &r frdn eget arbete och tig-
ga ihop resten. Att tigga gir dock
bra tycker man; sponsorerna kan

ju sjdlva se vad som utrittas.

-Det har en stor betydelse att
folk kommer till Urkraft, att ung-
domarna blir sedda och att deras
kraft blir tagen p4 allvar, avslutar
Stig-Arne.

Att Stig-Arne sjilv tror pa Ur-
kraft och ir besjilad av idén kun-
de seminariedeltagarna inte undgé
att marka.

Inge Hurtig

Svsselsdtiningsstatistik forts

pé skdrmen.

For att underlitta olika stav-
ningar av adresser finns ett sy-
nonymregister ddr olika stav-
ningsvarianter kan liggas upp.
Kravet for att kunna jobba med
detta program &r att man minst
har en PC modell AT 286. Pro-
grammet dr gratis och till detta
kommer en handledning att fin-
nas. Eventuellt kommer en ut-
bildning att genomféras senare i
Stockholm och Orebro om be-
hov finns.

Slutomdomet 4r att programmet
verkar enkelt och smidigt att ar-
beta med men ett problem ir att
de storre kommunerna behdver
ratt mycket utrymme i hirddisken
pd PC:n. Malmé behover t ex 15
mb.

Avslutningsvis uppmanades vi
att inkomma med synpunkter p&
forbéttringar av programmet.

Kenneth Hvarvenius
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SCB i Norrbotten:

Ett litet steg for
SCB - ett stort steg

for Norrbotten!

Folke Pantzare, chef for SCB:s
kontor i Luled, informerade om
kontorets uppbyggnad och verk-
samhet.

Kontoret inrittades den 1 juli
1986 i linsforvaltningens lokaler.
Kontoret har ett nira samarbete
med ldnsstyrelsen. Ungefir 1/3 av
kontorets samlade produktion ut-
fors som sirskilda uppdrag pa

lansstyrelsens bestillning.

Sjélvstiandig link
Kontoret fungerar som en aktiy
och sjdlvstindig l4nk mellan
SCB:s totala utbud och efterfra-
gan frdn foretag, myndigheter,
forskning och enskilda i Norrbot-
ten. Kontoret kan betecknas som
“ett litet SCB” for Norrbotten.

Kontoret férser massmedia och
andra nyckelfunktioner med "Ny-
hetsbrev”’, man har upplysnings-
tjénst och ett litet bibliotek, dir
det ordnas seminarier, utbildning
och konferenser. Kontoret gor
ocksé speciella publikationer med
"norrbottensprofil”. Man gér spe-
cialbearbetningar av befintligt sta-
tistikmaterial eller inhdmtar sir-
skild information av intresse for
Norrbotten.

Fler kontor aktuella
Sten-Ake Hallén, chef for regio-
nal service vid SCB, omtalade att
erfarenheterna av den forsiktiga
utbyggnaden regionalt har foran-
lett fortsatt utredning om ytterli-
gare etableringar, nirmast i Gote-
borg och Malmé. Kontoret i Gote-
borg ér under uppbyggnad med
sdrskild inriktning p4 samarbete
med SCB:s intervjuarpersonal i
goteborgsregionen.

Okande samverkan
Mojligheterna till effektiv sam-
verkan centralt-regionalt Skar i
takt med utvecklingen av kommu-
nikationstekniken, samtidi gtsom
decentraliserad datorkraft 1 form
av kraftfulla PC:n (motsv) gor det
majligt att tillgodogora sig den
stora informationsmingd som
finns eller utvecklas efterhand.
I(nge Hurtig



GIS

Geografiska InformationsSystem

Bengt-Ake Leijon frn Lund gav
en kort redogérelse fér SMILE pa
grund av att Stig Nordbeck frin
NOGYS AB lamnat aterbud.
SMILE ir ett PC-baserat geogra-
fiskt informationssystem utveck-
lat vid Tekniska hgskolan i Lund.
Systemet 4r bra p4 att rita tema-
tiska kartor och gira rumsliga
analysre. Man kan koppla en da-
tabas med olika typer av variabler
till programmet, t ex dBase.

Sven-Gunnar Lénn berittade
om EGIS 90 (First European
Conference on Geographical In-
formation Systems) i Amsterdam
som KOPI-gruppen deltagit i
under ndgra aprildagar. Konfe-
rensen besoktes av ca 900 min-
niskor frin frimst de europeiska
linderna och rérde olika aspekter
av GIS (se ocksa sid 16)

Ett allmént intryck &r att man
ute i Europa har kommit ganska
langt med att framstilla kartor av
olika slag med hjilp av datorer.
Systemen anvinds mest fér rams-
liga analyser p4 ganska stora om-
rdden, regional eller nationell ni-
vd. Bland de foreteelser som ana-
lyserades var miljofragor mycket
vanliga, t ex vatten- och luftkvali-
tet.

Stadsutbyggnad lin gs olika ty-
per av trafikleder och markan-
vindning 6ver huvudtaget var
ocksd vanligen férekommande
dmnen. GIS-systemen var vil
spridda bland regionala och statli-
ga myndigheter liksom vid uni-
versitet och forskningsinstitutio-
ner. Kommuala tillimpningar var
inte s vanliga dnnu.

Tomas Falk frin viigverket beriit-
tade under rubriken GIS i prakti-
ken om Lantmiiteriverkets GIS-
verksamhet. Ett informationssys-
tem bor ha féljande egenskaper

Topologin (ett ldgesbundet sam-
manhang mellan kartobjekt) iir
viktig. Olika beskrivande data
skall kunna kopplas ihop med
hjilp av gemensamma filt. Ett

for Al fa kallas ett GIS: . nummer eller en siffra ricker for
- Utgo6ra en modell av verklighe- denna hopkoppling.
ten

I ett minidatorsystem (exvis
AS/400) kan GIS-data liggas pa-
ndgon av arbetsstationerna och it-
komst till databasen (t ex Ora
cle) kan ske med hjilp av en data-
bashanterare, t ex SQL.

- Tilldta olika betraktelsesitt ay

verkligheten genom modellen

- Integrera olika typer av data

- Operera i olika sammansatta och

foranderliga miljoer

- Kunna hantera stora databaser
De grafiska elementen i GIS be-

stdr av Punkter-Linjer- Ytor, och Kjell Sahlin
integrerar grafik och attribut.
GIS-utstallning

En utstéllning pagick parallellt med féredragen. Utstillningen omfatta-
de framfor allt tva typer av system. Dels st6rre, dyrare och mer kom-
pletta GIS-system som kriivde stordatorer eller minidatorer dels PC-
baserade mindre system f5r framfor allt utritning av tematiska kartor
och enklare analyser.

I tabellen nedan har nigra av de utstillda systemen delats in i katego-
rier

Stordator/minidatorsystem Persondatorsystem

Intergraph Map/Info
IBM Atlas-GIS
Arc-info Arc-info

Arc-info finns bide som minidator- och persondatorsystem men kan
naturligtvis géra mer i minidatorversionen in i PC-versionen. Ett in-
tryck dr att KSP:s medlemmar for sina behov nog dnnu inte var betjin-
t2 av storre GIS-system som i mycket ir avsedda for att halla reda pd
ledningsdragning och dylikt. Diremot kan ett mindre GIS vara ett bra
hjdlpmedel i var planeringsverksamhet.
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Barbro von Platen:

Miljokonsekvens-
beskrivningar

Barbro von Platen frin Bover-
ket redogjorde for den - samma
dag offentliggjorda - utredning,
som Boverket och Statens Na-
turvirdsverk tillsammans ge-
nomfort pi regeringens upp-
drag.

[ uppdraget ingick att utreda £6-
rutsdttningarna och formerna for
att anvdnda miljokonsekvens-
beskrivningar som beslutsunder-
lag i sAdana fall dir beslutet kan
fd en visentlig inverkan pd miljo-
forhdllanden och/eller hush4ll-
ningen med naturresurser.

Redan i dag férekommer i olika
sammanhang krav p4 att utreda
konsekvenserna for miljén av vis-
sa beslut. Regler for en systema-
tisk anvidndning av miljékonse-
kvensbeskrivnngar har dock hit-
tills saknats.

MKB ett komplement

Miljokon sekvensbeskrivningar
bor enligt utredningens uppfatt-
ning utgora ett komplement till
nuvarande planerings- och be-
slutsprocesser, ddr det dr ndvin-
digt att de kommer in i ett s4 ti-
digt skede som majligt.

Vidare betonade Barbro von
Platen att miljokonsekvensbe-
skrivningar ska utgéra underlag
for ett beslut.

Miljohinsyn ér en av flera fak-
torer som dr bestdimmande for hur
beslutet kommer att se ut, och in-
férandet av miljokonsekvensbe-
skrivningar dr siledes inte ndgon
garanti for ett mera miljdinriktat
beslutsfattande. Diremot tydlig-
gors miljoeffekterna och beslutet
fattas i medvetande om dessa.

Obestamt innehalil

Vad en miljokonsekvensbeskriv-
ning ska inneh4lla kan inte rim-
ligtvis bestimmas en glng for
alla, utan far bestimmas med
hinsyn till den situation som av-
ses. Den ska dock alltid inbegripa

en redovisning av paverkan pé
mark, vatten och luft.

Barbro von Platen redogjorde
ocksd for diskussionen om nir en
miljﬁkonsekvensbcslq'ivning ska
finnas. Hela spektrat policy, pro-
gram, planer, projekt, produkter
(inbegripet ravara, transport,
lagring, produktion, bruk, avfall
och dtervinnin g) och verksam-
hetsférandringar har miljéeffek-
ter, men alla dessa kan kanske
inte fAngas in via miljékonse-
kvensbeskrivningar.

Ramlag

Bland de alternativa lagreglering-
ar som diskuterats, har utredning-
en foreslagit att en MKB-lag in-
fors i form av en sorts ramlag.

Denna anger att myndi gheter,
foretag och enskilda i samband
med verksamhet eller atgéird som
kan fa en visentlig inverkan p&
miljon och/eller hushdllningen
med naturresurser alltid ska éver-
vidga vilka miljokonsekvenser den
tilltdnkta dtgidrden kommer att fA.

Tillimpningen av lagen forut-
sdtts vixa fram successivt genom
att regeringen eller myndighet
foreskriver i vilken omfattning la-
gens bestimmelser ska tillimpas,
samt meddelar sirskilda foreskrif-
ter for detta.

Dirutdver foreslar utredningen
direkta fordndringar i PBL/NRL.
Hr foreslds att PBL kompletteras
med regler om miljokonsekvens-
beskrivningar av &versiktsplan
och detaljplan.

Utredningen féreslar ocksa ett
antal atgérder som inte direkt be-
ror kommunal verksamhet, som
tex inférande av miljodirektiv i
Overgripande statliga beslut, en
sdrskild "MKB-ruta" i riksdagens
och regeringens beslutsdokument,
samt miljokonsekvensbeskrivning
1 samband med statlig upphand-
ling.

Inger Christoferson
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Skellefteas
superdator

Svenerik Sahlin, direktsr i Indu-
striellt Utvecklingscentrum, berit-
tade om Skellefteds superdator.
En superdator definieras som den
kraftfullaste dator som finns for
tillfdllet och klassas av USA:s ex-
portmyndigheter.

1986/87 graderades en IBM
3090 upp ull superdator, och har
sedan efterhand byggts ut tll en
investeringskostnad p4 170 MKr.
Datorn 4gs av Norrrdata, Polaris
AB, SHB/Ume4 Universitet och
kommunen.

Den anviinds dygnet runt, hu-
vudanvindare 4r landsting, kom-
muner, forskare och industri i hela
landet. Placering och drift, Norr-
data i Skellefted. Marknadsforin g-
en sker genom Industriellt Ut-
vecklingscentrum. TUC ir en
stiftelse som dgs av landstinget,
STU, SIND, Statens Provningsan-
stalt och Norrlandsfonden.

Det finns 60 personer anstillda i
Skellefted, O-vik och Gillivare,
organiserade i ett tiotal enheter:
materialteknik, produktionsstu-
dier, maskinkonstruktion, regler-
tekik, robotteknik, PC mfl.

Maskinen édr nu en IBM
3090/600J-VEF (Vector-Facility)
som klarar 1 000 milj berékning-
ar/sekund. Den har ett internmin-
ne pd 512 Mb och 170 Gb extern-
minne + 1 000 MFLOPS. Den
kan gora strukturanalys, deforma-
tionsanalys, strémningsanalys,
molekylira beridkningar mm.

Som Linkdpings CRAY-dator,
som dr nr 2 i Sverige, 4r den upp-
kopplad med alla universitet i
Sverige (3 000 terminaler), lik-
som till Europa och USA. Super-
datorn ryms i totalt 150 kvm och
dr vattenkyld. Spillviirmen viirmer
bl a hela Expolaris).

Exempel p4 projekt dr TELI:s
kontaktdon fér AXE-vixeln och
deformationsanalys for glappkon-
takt och SAAB:s krockskydds-
balk. Vidare analyser for rokgas-
scrubber och Sergej Bubkas hopp-
stav. Aven studier gillande hjiir-
nans informationslagring ir ndgot
for superdatorn!

Anders Astrém



Sixten Kellertz-

Kommunplaneraren

och etiken

Sixten Kellertz, fd Dlaneringschef i Umed, satt i KSP:s styrelse under 70-talet
och gjorde sig kind som en orddd och debattglad planerare

Sixten inledde med att beriitta om
hur han 1941 skrev riddnin gs-
plankan i svenskuppsatsen i stu-
denten: "Idrottens moraliska be-
tydelse”. Méjligen missuppfatta-
de han dmnet. Det kan noteras att
samma d@mne fanns med 1990, nu
med helt andra betydelser av
rubrikens ord.

Fore kunskapssambhiillet

Moral och etik var viktigare forr,
fore kunskapssambhillet. Stock-
holms kommuns statistiska kon-
tor startade 1905. I dess jubi-
leumsskrift framgar att politiker-
na da var bekymrade, det var dyrt
med statistik. Den tog mycket re-
surser men var kommunens sam-
vete och febertermometer.

Statistiken blev sedan mindre
populdr, ett stort mAtt av skepti-
cism har linge priglat statistikan-
vandningen. Och, statistiken an-
vinds inte si ofta ritt; det finns
statistik av olika kinslighetsgrad
och pd olika sekretessniva.

En planerare sticker ut hakan

Nigra exempel frin goteborgsti-
den:

P4 femtiotalet anvinde man sig
av rambudgetering och skatteni-
vistyrd styrning i stillet for pla-
nering. INdr prognoserna visade
pd behov av stor skattehdjning
blev Sixten "Géteborgs kverulant
no 1",

Niér bolagsanalyser visade att
de starka bolagen tog undan skat-
teunderlag genom stora avskriv-
ningar blev Sixten “malicids

stadsaktaurie”. S& gor inte en pla-
nerare; man ska hellre visa pro-
cent och medeltal dn ytterlighe-
ter.

Fler uppgifter samlades, och
gav en helhetsbild av folk i olika
stadsdelar: “Det verkliga sam-
hallet Goteborg”. Ord (pepprade
ibland) skrevs i stillet for tabel-
ler, vilket gav hiftiga reaktioner.
Inte fel i fakta - men s gér man
bara inte.

Med sina exempel drar Sixten
slutsatsen att man gor inget
ostraffat om man kommer p4 kant
med samhiillets pressure-groups
(dock inte gemene man).

Planeraretiken: Statistiken ska
vara objektiv - kommunen ir lyk-
tan, termometern, samvetet.

Bomullsmuren

Sixten blev instingd - inom bo-
mullsmuren. En planerare som
Overtrider de regler som satts upp
av etablissemanget kommer bo-
mullsmuren upp. Aven om “6ver-
trddandet” bara giiller sanningen -
statistiken.

Det etiska kravet

Hall fast vid det etiska kravet:
blanda dig i debatten, i vart fall
ska du horas och synas mer. Man
riskerar att bl litet misskredite-
rad, men blir indock respekterad.

Statistiken dr som lyktor som
kastar ljus 6ver morka skrymslen,
som inte vijer for nigot. VAr etik
- 14t inte sifferexercis ersitta rik-
tig statistik.

Skriv artiklar - vid ritt tillfille -
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sd kan det hjilpa kunskapssamhiil-
let i dess vdg mot “den totala
idiotiseringen”. Viissa uttrycken,
ryt till!

Ifrdgasitt forskarresultat. Sixten
kan inte pdminna sig manga ging-
er da forskningen konkret har kun-
nat hjilpa till.

Framme vid framtiden?

Statistiken ir alltid grunden. Men
den sldss ocksa alltid f6r den langa
sikten och for samordning av in-
satser. Men pé sjuttiotalet kom
krismedvetandet in i bilden - vi
fick en strukturstagnation, inte en
konjunkturstagnation. Det analy-
serade inte planerarna, visade inte
politikerna, varfor forindrin gama
skedde.

Stagnationen har nu kommit for
att stanna, nu ir vi framme vid
framtiden. Nu giiller marknads-
ekonomin - vad blir di kvar av
kommunal service?

Anders Astrém

Avskedets stund



Scirva Lidman:

Tjadervinet och tvan
till

Sara Lidman, norrland

gsrekryteringen
storstaderna

sforfattaren och samhiillsdebattéren Jradn

Missentrdsk, var avslutande SJorelisare vid drskonferensen

Sara inledde med att |ata Marie
Roine Persen, norsk sameflicka,
sjunga och kopplade norrlinning-
¢ns hemléngtan till hemligheten
med laxens luktorgan och hans
odndliga hemldngtan.

Ibland mdste man ha hjilp mot
skonheten s& att man inte gir son-
der. I Norrland - fyllt av onyttiga
rymder. dér folkbristen kan bli
tOr svar.

Redan kolonialisten Axel Ox-
enstierna sade, att i Norrland har
viett Indien, bara vi kan bruka
det. Det dr sant, hir finns malm-
tiltens miljarder. Och skogens
grona guld, med skogsarbetare
importerade frin kusten for att bli
skuldsatta hemmansigare.

Skogsbruksrationaliseringen
drogs ihop av hiist och karl och
gav vinster. Sen kunde man kom-
ma ner till samhiillet och fa servi-
ce.

Norrlandsbidraget - forutsitt-
ningarna for svenska uppbyggna-
den: Rdvaror, Bankrintan - inves-
teras 1 soder, Kronoskatten, gick
till universiteten och s folk - re-
kryteringsunderlaget, inte “karl
och kvinna frn Norrland”, men
“kostnadsbiten”. Det hirda livet,
flytt séderut. Bara orden! Men
den dr ju smirtfritt genomford -
strukturrationaliseringen.

Varfor trycker man ihop folk dn
mer? Stockholm - Géteborg -
Malmo. K-sambhiillet! Det 4r klart
det iir viirre i Mexico City, men
and4.

("Force Draught Organisation™:
Bomba in vietnameserna till stii-
derna. Enochenhalv generation
har forlorat hemkiinslan. I slum-
men dr man inte revolutionir.)

Det dr i alla fall tur att offentli-
ga sektorn finns, trots allminna
bannbullor i DN av Rydén, Gyl-

lenhammar och Werthén. Tur att
den finns hur mycket man in kru-
sar for de rika.

Det behovs en utviirdering var-
for utflyttningen skedde - for ka-
pitalet eller for folket?

Tva vinklar: Aldﬁngsvﬁrden i
storstiderna - de &r inte tinkta for
sjuka och gamla. Ska dom norr
om Sollefted. Det blir som en
hemkomst for laxar! Norrland
som forvaringsplats for uttjint
kirnbrinsle. Ar det tacken for el-
strommen? I ett EG-Sverige ir
Norrland norr om Sollefted en gi-
ven avfallsplats for hela Europa.

Allmiinheten 4r en gnillspik,
men mer vird att lyssna pd dn nii-
ringslivet, vars enda mal ir Vin-
sten. Kapitalet har ju inget hem-
land.

Passa pd och se till det - planera!

Anders Astrém

Avslutning...

Av den trettiotredje arskonferensen
tande paneldebatten, avtackning

aterstod efter Saras engagerande anférande endast den avsiu-
1r och sedan...avsked...
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KOPI-gruppen i Amsterdam.

GIS-intryck fran EGIS

KOPI gruppen har varit i Amster-
dam. Ndrmare bestimt deltog
gruppen under pdskveckan i den
forsta Europeiska konferensen
om Geografiska Informations
System (EGIS).

Att GIS sd att siiga ligger i tiden
visas bl a av det stora intresse
som konferensen rénte: ca 850
deltagare frdn 29 liinder lyssnade
pd 150 olika foredrag, gjorde stu-
diebesdk och fordjupade sigi
pauserna 1 utstilld teknik och
programvara.

Mest forskare

Konferensen viinde sig till alla ty-
per av intressenter sdsom forska-
re, utvecklare, beslutsfattare,
siljare och anviindare, men hade
en viss slagsida &t forskningen till
med over hilften av deltagarna
frdn universitet och forskningsin-
stitutioner.

Kanske &r det en riktig bild av
var GIS-anviindningen befinner
sig nu. Nidr man avlyssnat fore-
dragen och bekantat sig med en
del av tekniska systemen 6ver-
gick den inledande berusningen i
en ndgot mer nykter syn pd ting-

ens ordning. Men siktet iir s4 att
sdga instillt.

Minga barriirer

Lord Chorley, som varit ordféran-
de i en statlig brittiska utredning
om GIS, sdg i sitt inledningsanfo-
rande bl a f6ljande barriirer for
GIS-utvecklingen:
*tillgdngen till digitala kartdata
*tillgéngen till andra digitala
rumsdata, datastandarder och
linkningen av data
*behov av europeisk standard,
mognad (awareness),
utbildning och praktik,
forskning och utveckling
*minskliga och institutionella
faktorer

("We are talking about change
and human beings and institutions
are opposed to change.")

Han och andra uppeholl sig
ocksd vid kostnaderna for GIS,
som ir hoga.

KSP-glasogon pa
Det var litt att fascineras av 4m-
nets storlek och komplexitet men

vi forsokte naturligtvis behalla
KSP-glasogonen pd si mycket

som mdjligt och leta efter nigot
som kunde vara av intresse for
medlemmarna, dvs ett PC-baserat.
gdrna enkelt, men framfor allt
ekonomiskt dverkomligt verktyg
for att analysera och presentera
den kommunala verkligheten
med.

Ett och annat sddant system
fanns faktiskt, men oftast utveck-
lat i en speciell miljo och for be-
stdmda krav och didrmed inte utan
vidare Gverforbart till svenska for
hdllanden. Vi dterkommer for-
hoppningsvis i dmnet.

Special-Windows

Sédir lite vid sidan om kunde
KOPI-gruppen konstatera att Hol-
land (dvs vissa kvarter i Amster-
dam) har en helt egen Windows-
applikation. Modellbeteckning o-
kind, men mojligen 6.0. Nigra
GIS-tillimpningar var emellertid
vid virt besok inte kiinda.

Slutintrycket blir att GIS ir na-
got som alla talar om, f3 vet siir-
skilt mycket om och innu fiirre
arbetar med.

"Riktig" GIS-hantering kommer
under 6verskadlig tid att vara stor,
komplex och dyr att installera och
hantera. Men det kommer!

GIS representerar ett nytt steg i
vdr datorisering av tillvaron.

Kjell Sahlin

Inom KSP finns arbetsgrup-
pen AMIKO som ju sirskilt
arbetar med att bevaka pla-
neringsfragor i mindre kom-
muner och har till uppgift att
tillvarata de mindre kommu-
nernas intressen i foreningen.

AMIKO har genom enkiiter
1978, 1981 och 1986 sékt finga
upp intressen och behov hos
medlemmarna i de mindre
kommunerna.

Ny enkit 1990

Under oktober har en fjirde en-
kiit gtt ut. Den ses som en upp-
f6ljning av tidigare enkiter och
har i huvudsak f6ljande syften:
- Kartliggning av inriktningen
pd arbetsuppgifter.

- Ge en uppfattning om vilka

AMIKO:s fjarde enkiit ute

frigor som KSP i allmiinhet och
AMIKO i synnerhet bor jobba
med.

- Inventering av intresset for
medverkan pd olika sitt i fore-
ningens verksamhet.

Ut till alla mindre

Enkiiten har gatt ut till alla
"mindre" kommuner, dvs de
med under 40 000 invinare. Si-
viill KSP-kommuner och icke
medlemskommuner berors.
Enkitens resultat kommer se-
dan att ligga till grund for redo-
visningar och diskussioner vid
kommande KSP-irskonferens.
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Inga paminnelser

Eftersom AMIKO inte har s
stora resurser, kommer inga pi-
minnelser att sindas ut. AMI-
KO-gruppen hoppas, i likhet
med ksp-nytt, att alla svarar di-
rekt. Som enkiit-proffs inser ju
alla problemet med for stort
bortfall.

Frdgor kring enkiten besvaras
av Lars Sundblad, Sigtuna, tel
0760/26047 eller Hans Ek-
holm, kommunforbundet, tel
08/772 4458.



