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ARSKONFERENSEN I VISBY 1983

Foreningens &rskonferens 1983 dgde rum i Visby och p& Gotland
30 maj - 1 juni.

Forsta dagens férmiddag dgnades it fordandrings- och framtids-
frdgor med Tokal och kommunal anknytning genom anfdranden av
Mats Friberg, institutionen for freds- och konfliktforskning
samt sociologi, Gdteborgs Universitet samt Ingvar Nilsson,
nationalekonomiska institutionen, Stockholms Universitet samt
institutet for socialekologisk ekonomi, Jiarna.

Fribergs huvudtes var att vi st&r infér ett framtidsval mellan
tvd huvudmodeller for samhdllsutvecklingen. Det dr inte frdga
om det ska vara mera rott (socialism) eller mera blatt (kapi=
talism) utan en kamp mellan gult och gront. Den gula modeHer.
skulle std for statskapitalistisk industristyrning modell

Japan och den gréna for det decentraliserade samhdllet med
inriktning p& sjalvforsorjning och si 1ite exportberoende som
mojligt samt demokrati och gemenskap. Han forsdker inledningg
vis ocks& bevisa att vi redan idag har en betydande fungeranp
informell (grdn) sektor som inte ingdr i ekonomers traditio-
nella modeller och analyser. Vidare sidker Friberg visa att
Sverige och vistvirlden gar mot en djupare kris an vi kan ana.
En kris somhar flera dimensioner - inte bara ekonomisk.

Ingvar Nilsson madlar upp tre framtidsbilder - Gyllene tider,
Det gdr 3t helvete och Alternativen lever - och soker sedan p3
olika sdtt visa att det 3r den tredje bilden som har nigon
framtid. Det ar pad det lokala planet som samhdllsutvecklingen
kan styras och det skulle sjdlvfallet dven galla oss som kom-
munaltjanstemdan. Men férst miste vi indra instdllning s& vi
tror att det gar att péverka utvecklingen lokalt, for det
andra bdr vi handla och kanske strunta i en del regler och
bestammelser och ti11 sist miste vi argumentera med vdra polj-
tiker och kolleger si att fordandringsprocessen sprids och far
fdste. Tro inte att ndgon i Stockhoim kan administrera bort
ndgra problem &t dig.

Under eftermiddagen fick vi traditionsenligt en lektion i
vardkommunens planeringsforutsdttningar - problem och mojlig-
heter. Ddrtill var kopplat en historisk avdelning med stads-
rundtur i bandspelarutrustad Oppen minitégvagn.

Andra dagen var vikt fér tre kommunala 80-talsfragor:
* Datorn i kommunplanerarens arbete
* Lokala organ
* Energiplanering och alt energikillor i praktiken.

Datorn i kommunplanerarens arbete

Arne_Myrbeck inledde med att tala om den samordning som miste
ske melTan SCB, Kommunfdrbund/Kommundata och kommunerna avse-
ende statistik- och registerr&vara samt Overforingsteknik och
hdrdvaruutrustning. I detta syfte har ett sdrskilt samarbets-
organ bildats mellan Kommunforbundet, Kommundata och SCB under
vilket f n fyra arbetsgrupper arbetar med varsina delfrédgor.
Forhoppningsvis kommer detta samordningsarbete att leda till
att forutsdttningarna for en smidigare lokala datahantering ute
bland vdra kommunplanerare starkt forbattras.




Lasse Martensson, Norrkdping, presenterade egna tankar och
erfarenheter av ett interaktivt prognossystem utvecklat i
Norrkoping. Liknande tankegdngar finns nu inom Kommundata att
utveckla Skelleftedmodellen till ett mera anvandarndra och

paverkbart prognossystem.

rad moment som t ex lagring, sdkning, bearbetning och presen-
tation av information alltmer kommer att kunna forenklas och
automatiseras genom datatekniken. BN beskrev speciellt hur
SCB's databaser RSDB och DSDB med fdrdel kan anvidndas.

han hur man med envishet och egen satsning kan skaffa och
anpassa olika utrustning till varandra och f& ord- och text-
behandling, statistisk bearbetning, grafik pd skdarm och plotter
att fungera i ett och samma paket. Operationen utfdrs sdvdl
lokalt i mikrodatorn som i kommunikation med Kommundatas dator
i Vdsterds (Joa Andersson arbetar numera enligt uppgift pé
Luxor och kan sdledes inte nds i Hallsberg).

Lokala organ

Den andra stora kommunala framtidsfrdgan om geografisk decen-
tralisering av beslut och verkstdllighet i den kommunala orga-
nisationen presenterades av foretrddare for tvda kommuner som
redan kommit 1dngt i den processen, namligen Orebro och Bracke.
Vardkommunen Gotland fick representera den grupp av kommuner
som diskuterar frdgan men dnnu inte kommit till ndgot avgdrande
stdllningstagande. Sammanfattningsvis kan man sdga om Orebro
att man fr o m 1983 har 15 kommundelsnamnder tdckande hela
kommunen med ansvar for skola, fritid, socialtjanst och kultur.
De hittillsvarande erfarenheterna pekar pd att konsekvens i
beslutsfattandet blivit battre, styrning mot uppsatta mdl och
behov dr klarare och regler dr inte langre lika viktiga. Man
har fdtt en insikt om att det till vdldigt stor del handlar om
samma manniskor som man skall betjana inom de olika sektorerna.

Brdcke har i flera avseenden gdtt ldngre i decentraliserings-
hanseende d@n Orebro och diskuterat att lagga dven andra sekto-
rer i form av fasta eller tillfalliga arbetsgrupper under KDN.
Man har sdledes dnnu inte ndtt fram till den slutliga formen
for decentralisering.

Energiplanering och lokal energisatsning pd Gotland

SINDS's syn pa kommunernas energiplanering med speciell inrikt-
ning pd minskning av oljebercendet. Sammanfattningsvis anser
SIND att kommunernas energiplanering bor koncentreras till de




omrdden ddr de har storst mojlighet att pdverka utvecklingen
dvs vdrmefdrsdrjning, energisparande i egna fastigheter, inar-
betning av energiaspekter i mark- och bebyggelseplanering och
rddgivning till fastighetsdgare. Dessutom anser SIND att lagen
om energiplanering bor kompletteras s& att det stdlls krav pa
att det i varje kommun skall finnas en aktuell vdrmeforsorj-
ningsplan.

satsat pad energifragor. Hans podang och budskap till oss KSP:are
var att vi trots energifrdgornas patagligt tekniska karaktar
har har en mojlighet att med "mjuk auktoritet" utveckla och
starka var "syntesroll" i den kommunala planeringen. Kommunal
energiplanering krdaver samordning mellan olika aspekter och
intressenter for att na ett gott resultat.

P4 eftermiddagen dgnades &t praktiska exempel pd nya energi-
satsningar pd Gotland.

Under tredje dagen behandlades bostads- och naringslivsplane-
ring samt rapporterade Gosta Guteland frdn Statistikutredningen.

fran bostadskommitténs horisont.

Stig Dedering och Elisabeth Edsjg, Bostadsstyrelsen, redogjorde

for bostadssociala inventeringar och boendeinfTytande som
exempel p& tvd nya utgdngspunkter i bostadsplaneringen. .

Naringslivsfrdgor behandlades frdn flera olika utgéngspunkter.

Det centrala i hennes arbete har varit att i ett speciellt
traningsprogram samla foretrddare for naringsliv, kommuner,
kommuninvénare och fdreningar till gemensamma tag och en ny
optimism for utveckling av regionen/kommunen.

Ake_Jansson, ldnsstyrelsen, Vastmanlands ldn, beskrev hur Tdns-
styrelsen sdag pa de krisdrabbade kommunerna i sitt 1&n och
redogjorde for varfor man satsat pd de trdaningsprogram som

Ethel Wallberg beskrivit tidigare.

Okad sysselsdttning.




Statistikutredningen. Gosta Guteland, SCB, redogjorde for sta-
tistikutredningens arbete som berdknas komma med sitt huvudbe-
tankande i december 1983. Utredningen har bl a kartlagt vilka
fordandrade forutsdttningar som kan pdverka det framtida stati-
stikbehovet och dven foreslagit hur den statligt producerade
statistiken bor fordndras inom olika d@mnesomrdden.

ARSMOTET I VISBY 1983

Foreningens &rsmdote hdlls den 1 juni 1983 i anslutning till
drskonferensen. Frdn arsmotet kan noteras foljande:

- Medlemsavgiften hdjdes fran 40 kr till 50 kr.

- Monika Yngvesson inbjod foreningen att forldgga arskonferen-
sen 1984 till Kristianstad i september manad.

Angédende styrelseval etc hdnvisas till arsmotesprotokollet som
skickades ut till medlemmarna under september 1983.

STYRELSENS SAMMANSATTNING

Efter drsmotet 1983 har styrelsen konstituerat sig pd fdljande
satt:

Ordforande Bo Pettersson Malmd (vald vid &rsm)
Vice ordfdrande Rolf Frankenberg Stockholm

Sekreterare Gert Dahlkvist Ockelbo

Vice sekreterare Anders Aseby Gavle

Skattmdstare Gosta Sedelius Goteborg
Informationssekr Mats Lindberg Uppsala

Vice informationssekr Bengt Gill Hudiksvall
Medlemsfrigor 4 !

Rapportserien Jan Lindgren Norrkoping

Ovrig ledamot Leif Eriksson Lidkoping

Monika Yngvesson Kristianstad
Styrelsen har beslutat att adjungera Arne Myrbeck, Kommunfor-
bundet, till sammantrdden dar fragor behandlas som &r av gemen-
samt intresse for foreningen och Kommunfdrbundet.
NASTA ARSKONFERENS
Arskonferensen 1984 kommer att hdllas i Kristianstad 4-6 sep-
tember. Styrelsen har uppdragit &t Monika Yngvesson, Lars
Malmborg och Kent Eriksson att svara for konferensens praktiska
forberedelser och innehdll.
NYA MEDLEMMAR
Foljande nya medlemmar har invalts i foreningen:

- Birgitta Ljungdahl, sekreterare, USK Stockholm

- Gerd Jarnvall, sekreterare, Stockholms stadsbyggnadskontor

- Britta Collste, sekreterare, Stockholms stadsbyggnadskontor




- Kristina Usterlund, utredningssekreterare, socialfdrvaltning-
ens kansliavdelning, Nacka

- Sonja Holte, utredningssekreterare, socialfdrvaltningens
planeringsavdelning, Uppsala

- Kerstin Gunnarsson, utredningssekreterare, ekonomi- och pla-
neringskontoret, Botkyrka

- Eva Berggren, utredningssekreterare, ekonomi- och planering-
kontoret, Botkyrka

- Linnea Gillvik, 1:e sekreterare, USK Stockholm

= Anders Forslund, utredningssekreterare, p1aner‘ingskontoret.
Uppsala

- Torbjorn Pelow, planeringsledare, stadskansliet, Goteborg.
FOLBALT-UTREDNINGEN .

Utredningen om alternativa folk- och bostadsrdkningen (FOBALT)
har varit pd remiss under varen 1983, I samband med att remiss=
svaren ingivits till civildepartementet har en intressant och
delvis het debatt forekommit i massmedia.

[ Ksp-nytt dterges har en del pressklipp dar bl a var ordfdran-
de medverkat i debatten.

‘Regeringen Overlamnade 1983-12-02 till lagrddet en lagrads-
remiss med forstag om en allmdn folk- och bostadsrdkning m m
1985. Darmed offentliggjordes att tiden dannu inte dr mogen att
genomfora en fullstdndig register-FoB. Uppenbarligen har rege-
ringen tagit intryck av den kritik som riktats fran en del
hall i remissvaren pd FOBALT.

Sammanfattningsvis kan ndmnas att man inte tilltalats av de .
registerldsningar som FOBALT foreslog betraffande ldgenheter
och hushd11. Savdl kvalitets- som integritetsskdl har varit
motiv for detta. Dessa uppgifter far i FoB 85 (och sannolikt
dven fortsdttningsvis) insamlas pd konventionell vag via b]ab
ketter till hushallen. Sysselsattningsuppgifter vad gdller
arbetsstdlle - dvs ndringsgren och beldgenhet - skall i FoB 85
hamtas frén kontrolluppgiften (KU). En viktig variabel, ndmli-
gen arbetstidens ldangd, kommer emellertid att utgd helt.

KSP-nytt ser det som hdgst anmdrkningsvdrt att i en tid ndr
arbetstidsfragorna pad flera satt hdller pd att bli en av de
verkligt stora samhdllsfrdgorna slopa denna uppgift i FoB-sam-
manhang.

KSP-nytt vill hdr uppmana alla KSP:are som har mojlighet att
paverka riksdagen innan den tar beslut om en FoB 85 sd att
variabeln arbetstidens 1angd tas med i FoB 85.

DET HAR HANT FORR ATT MAN LYCKATS ANDRA I REGERINGENS FOURSLAG
TILL FOB!
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Tidningem:

Tisdag 26 juli 1983

EN UTREDNING inom
Statistiska Centralbyran
(SCB) vill ersatta folk- och
bostadsriakningen med en
standig samkorning av sa
gott som alla de dataregis-
ter samhallet har over
medborgarna - folkbok-
foringsregistret, fastig-
hetsregistret, bilregistret
osv. Det nya systemet kal-
las Fobalt.

Vi staller oss utomordentligt
skeptiska till forslaget. Av flera
skal.

Rent allmant maste man vara
mycket forsiktig med samkorning-
ar mellan olika dataregister. All er-
farenhet visar att samhallet inte
riktigt hunnit med vad galler de in-
tegritets- och kontrollproblem som
en sadan samkorning reser.

Manga havdar att den som har
rent mjol i pasen inte har nagot att
frukta av den d6kade myndighets-
kontroll, som onekligen medges av
dataregistren. Det ir inte sant.

Det hinder namligen att det upp-
star fel i registren. Fel som kan bli
ytterst besviarande for den enskilde
och krava oerhoért mycket tid och
moda att fa rattade. Bérjar de felen
via samkorningar spridas till allt
fler myndigheter, kan de enskilde
raka mycket illa ut.

Det heter for all del att Fobalt ba-
ras skall anviandas foér att ta fram
gruppstatistik, inte kartlaggning av
enskilda individer. Vi satter nog
frigetecken for det. For erfarenhe-
ten visar att ndr kunskap vél finns
samlad ndgonstans - ja, dd kommer
det alltid andra som ocksd vill an-
vanda den 'nir nu materialet anda
finns och vi behéver det’.

Tillstand som dessutom
ges...

ofta

Det finns emellertid fler aspekter
pa det hir systemet 4n integritets-
frdgorna.

Motiveringen foér Fobalt ir att
man déarigenom far fram ett béattre
och mer aktuellt sifferunderlag fér
samhallsplaneringen. Det later ju
vtterst respektabelt. Men ir det sa
invandningsfritt som det later?

Att SCB fran sina synpunkter ser
det som viktigt att fa fram ett &nnu
battre underlag for sina rapporter
och prognoser dan vad de gamla
folk- och bostadsrakningarna gav
ar ingenting att saga om. Men &r
SCB:s behov av battre underlag
ocksd desamma som samhallets?
Pa wvilket satt har medborgarna
egentligen gladje av denna forfina-
de statistik?

Inte minst de senaste aren har vi-
sat att det som yttest styr utveck-
lingen ar ekonomin. Atskilliga

kommunala planer, baserade pa
god och hederviard statistik, har
kullkastats av foretagsnedliaggelser
och andra akonomiska férand-
ringar, som 1 ett slag andrat be-
hoven av bostadsbyggande, dagis-
byggande osv.

Och sadana férandrade foérut-
sattningar kan aldrig prognostice-
ras, hur ménga register man &n
samkor. Vi tror m a o att det bara ar
marginella forbattringar i samhalls-
planeringen man astadkommer ge-
nom Fobalt. De avgorande osaker-
hetsfaktorerna for samhaéllsplane-
ringen kommer man namligen inte
at pa det sattet! Och di ar fragan om
dessa marginella férbattringar ar
varda priset for medborgarna.

Behovet av dagis, aldrevard etc. -
som alltsd antas kunna beddmas
battre med Fobalt-statistiken - ar
dessutom inte bara beroende av

den ekonomiska utvecklingen pa
olika orter. Den hidnger ocksa ihop
med politiska beslut. Man kan
lugnt konstatera att sddant som t ex
6kad satsning pa aldrevard i hem-
met eller en allmin arbetstidsfor-
kortning kraftigt kommer att pa-
verka behovet av langvardsplatser
eller barnomsorg. F'ér att nu inte ta-
la om arbetsmarknadsplaneringen.

Annorlunda uttryckt: "Samhalls-
planering” ar inte frimst nagot som
sker genom framskrivning av ten-
denserna 1 statistiken 6ver dagens
féorhallanden. Samhallsplanering ar
inte framst en frdga om centralt
producerade program for bostads-
byggande, dagisutbyggnad etc.

Sambhallsplanering ar en politisk
process, dar manniskor i aktivt
samhallsengagemang  diskuterar
fram beslut som paverkar den egna
vardagen.

Alltfér centralstyrd planering
kan vara ett hinder snarare an ett
stod for den processen.

Det ar genomgdende si att de
som staller krav pd samkorning av
olika dataregister ar myndigheter
eller stora foretag, som da givetvis
formulerat kravet med ut-
gangspunkt i den egna verksam-
hetens behov. Sett ur det perspek-
tivet later argumenten ofta mycket
starka.

Men myndighetens, eller foreta-
gets, behov ar ju langt ifrdn alltid
detsamma som hela sambhallets!
Det borde darfér vara en uppgift in-
te minst for ansvariga politiker att
verkligen relatera dessa myndig-
hetens behov till de andra, och
kanske motstridande, behov som
finns ute 1 samhallet — och som allt-
sd inte bara handlar om den enskil-
des integritet. I stallet for att som
nu litet val ofta géra myndighetens
med nodvandighet begrinsade per-
spektiv till sitt eget!
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Stockholm sondagen den 24 juli 1983

Stoppa Fobalt

Som SvD kan avsidja i dag pa ny-
hetsplats hdller statistiska cen-
tralbyrdn pa att forbereda upp-
byggnaden av ett nytt gigantiskt
registersystem. Dagens person-
nummer skall kompletteras med
sarskilda hushéillsnummer, sar-
skilda lagenhetsnummer och
sarskilda  arbetsplatsnummer.
Till detta skall kopplas nyupp-
byggda yrkesregister och ut-
bildningsregister.

Bakgrunden &r kritiken mot
folk- och bostadsrikningen. Som
ett resultat gavs SCB i uppdrag
att utreda ett alternativ. Alter-
nativet har blivit Fobalt.

Vad skiljer da Fobalt frdn de ti-
digare sa hart kritiserade folk-
och bostadsrikningarna?

Skillnaden ar framforallt att
Fobalt bygger pd uppgifter som
tas in i andra sammanhang, allt-
s4 inte speciellt just for andama-
let att {4 en bild av befolkningen
och dess bostadsforhdllanden. I
stillet utnyttjas uppgifter till for-
sakringskassan, arbetsgivarens
kontrolluppgift och den flytt-
ningsanmailan som gors vid de-
finitivt byte av bostad.

De blanketter som anvinds i
dessa sammanhang byggs ut lite
var och en. Genom att sedan per-
sonnumren kompletteras med
hushalls-, lagenhets- och arbets-
platsnummer kan svenska folket
kartlaggas totalt utan att nagra
sarskilda uppgifter behover
samlas in.

Det viktiga ar, enligt SCB, inte
att dra ner kraven pi uppgifter
och statistik. Det viktiga ar i stil-
let att medborgarna inte skall
lamna uppgifter. Medborgarna

skall inte alltfér handgripligt
konfronteras med den omfat-
tande registrering som sker av
deras personliga forhdllanden.

Att SCB ser pé kritiken just
frin denna utgidngspunkt fram-
gar av Fobalt-rapportens be-
skrivning av integritetsfrdgorna.
Om dagens mojlighet att begéra
registerutdrag ur befintliga data-
register sigs att den ar viktig ur
opinionsmassig synpunkt. Den
ar alltsd inte viktig for att med-
borgarna faktiskt skall kunna
kontrollera uppgifterna. Regis-
terutdragen ir viktiga som sid-
kerhetsventil sd att medborgar-
na inte skall besvira statistik-
myndigheterna med kritik av de-
ras system for medborgarregist-
rering.

Vad motiverar di Fobalt:s oer-
hort omfattande systematisering
och registrering av den enskilda
medborgarens hushallstillhorig-
het, lagenhet, utbildning, arbets-
plats, arbetstid, pendling och yr-
ke i ett enda stort och av person-
nummer sammankopplat regi-
stersystem?

Jo, det 4r planeringen som kra-
ver mer och bittre sammanhél-
len statistik. Planeringen av bo-
stider, daghem, sysselsattning,
kommunikationer och utbild-
ning sags krava all denna stati-
stik.

Om detta ar det framst en sak
att sdga. Vi har inte tillnarmelse-
vis nigra si sofistikerade plane-
ringssystem att ndgon detaljerad
statistik dver huvud taget kan
nyttiggoras.

I sjalva verket utvecklas stati-
stikproduktionen av egen kraft.

Forst kommer statistiken och se-
dan kommer funderingarna om
eventuella  anvidndningsomra-
den for statistiken.

Fobalt kan kritiseras utifrdn
synpunkten att planeringen inte
behdver alla dess uppgifter, ut-
ifrdn insikten om att Fobalt:s
statistik bara kommer att ge en
skenbart riktig bild av verklig-
heten som i praktiken férsamrar,
inte férbattrar, planeringen. Men
den viktiga och helt centrala kri-
tiken mot Fobalt maste rora de
enorma risker systemet skapa’
for den enskildes integritet oc
over huvud taget for behandling-
en av honom.

Vi ser redan 1 dag hur regis-
teruppgifter om enskilda perso-
ner anvinds 1 sammanhang som
de inte varit avsedda for. Int
minst skattekontrollen har bad-
dat for detta omfattande sido-
bruk av personuppgifter.

Fobalt-rapporten siger vis-
serligen att uppgifterna inte
skall anvandas for dndamal som
riktar sig mot den enskilde. Men
vad vet Fobalt-utredarna om det-
ta? Vad vet de om vilka forslag
folkbokforingsmyndigheter.
skattekontrollanter, bostads-
formedlingar, arbetsformedling-
ar, forsakringskassor och méanga
andra kommer att fi gehor for
nar val hela registreringssys-
temet ar uppbyggt?

Vi har alltfor starka skal for
var tro att sidobruk och sd sma-
ningom missbruk kommer att bli
den viktigaste effekten av Fo-
balt.

Slutsatsen kan bara bl en.
Stoppa Fobalt!




Ett samhalle styrt |
utan kunsk

ST 10.9. ¥}

NAR JAG en gang laste samhalls-
vetenskap vid Lunds universitet,
och skulle beratta for min gamla
mormor - hemmafru som uppfost-
. rat manga barn i ett smabrukar-
° hemman - vad jag holl pa med, s&

hade hon svart att forstd nyttan
med det. Jamen, jag studerar sta-
tistik, sociologi och nationalekono-
mi far att lara mig mer om sambhal-
let; for att lara mig hur man under-
soker hur det ser ut; vilka som har
det bra och vilka som har det daligt.
Med det vet man kanske ocksa vad
man kan ratta till - gora nagot at.
Hon sade det aldrig men det var un-
derforstatt: "Vad skall den dar ve-
tenskapen tjana till? Det vet val jag
hur det star till i byn, hur folk bor
och folk arbetar.”

Nu har det kommit ett forslag om
att gora nasta folk- och bostads-
rakning med hjalp av i princip be-
fintliga register. Tidigare har vi alla
under ett icke obetydligt gny fyllt i
blanketter. Det har ocksa kostat
pengar att ta hand om och bla
granska blanketterna. Frin min
kommunala horisont har jag kons-
taterat att bara den delen forra
gingen kostade 10 kronor per in-
vanare — for Malmé kommuns del
2,4 milj kronor.

Kring en registerlosning av rak-
ningen har det startats en diskus-
sion om den personliga integrite-
ten. I anknytning till denna har
Stockholms-Tidningen i en ledare
den 26 juli ocksa ifrdgasatt behovet
av folk- och bostadsrakningar. Det
ir denna fraga jag vill beréra.

Omfattande samarbete

Ledaren menar att det ar SCB
. som utifrin ett eget intresse av att
i publicera férfinade rapporter och
prognoser vill gora en raffinerad
FoB och ledaren menar ocksa att
eftersom ekonomin och plotsliga
foretagsnedlaggelser styr utveck-
lingen kan man 1 princip strunta i
statistiken. Samhallsplaneringen ar
ocks4 inte framst nagot som sker
genom framskrivning av tenden-
serna i statistiken éver dagens for-
hallanden utan "samhallsplanerng

BO PETERSON, kommunal statistiker och planeringschef pa dritsel-
kontorets planeringsavdelning i Malmé skriver “en fundering fran en
som tycker att folkrakningar behovs”.
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EN UTREDNING inom
Staustska Centralbyran
{SCB) vill ersitta folk- och
bostadsrakningen med en
standig samkorming av sa
gott som alla de dataregus-
ter samhallet har over
medborgamna - folkbok-
foringsregistret, fasug-
hetsvegisiret, bilregistret
osv. Det nya systemet kal-
las Fobait
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Stockholms-Tidningen den 26 juli i ar.

ar en politisk process, dar manni-

skan i aktivt samhallsengagemang

diskuterar fram beslut som paver-
kar den egna vardagen”.

Betriffande SCB:s egenintresse
av statistik for sina rapporter och
prognoser maste framhallas att ba-
kom forslaget till Fobalt:s innehall
ligger ett omfattande samarbete déar
kommunernas behov av lokalt pla-
neringsunderlag haft stort inflytan-
de. Fobalt:s resultat ar forvisso inte
bara avsedda {or central planering,
utan har ett minst lika stort anvand-
ningsomrade pi lokal niva.

Folk- och bostadsrikningarna ar
den enda statistiska kalla som ger
en heltickande information om
1 Niringslivet. Hur méanga arbetar

inom olika naringsgrenar.

2 De som arbetar. Hur manga man
och kvinnor arbetar, i vilka dldrar
och hur mycket. Har de barn.

3 Pendlingen. Hur ligger bostaden

i forhallande till arbetsplatsen.

4 Hushallet och bostaden. Hur bor
olika grupper. Invandrare, pen-
sionarer och barnfamiljer. Hur
utnyttjas bostadsbestindet och
hur ser det ut.

5 Yrke. Hur ser konsrollerna ut.
Med heltickande menas att vi har

samma information pa riksniva och

lansniva' som pAd kommunniva. Vi

har ocksa majlighet att fa fram de

viktigaste uppgifterna med en fin
omradesindelning ner till bostads-
omradet.

1 den kommunala planeringen
har dessa uppgifter anvants under
manga Ar och enigheten om be-
hovet har varit total. Uppgifter om
hur minga som arbetar inom olika
niringsgrenar anses sa viktig att
den borde plockas fram Arligen.
luDﬁ:tta skulle Fobalt ge maéjlighet

ap?

Nu menar Stockholms-Tidning-
en att var gamla "hedervirda” sta-
tistik har kullkastats av ekonomi
och foretagsnedliggelser. Men be-
hovet av statistik maste ju andd
kvarstd. Om man lagger ner ett
stort foretag i Malmd miste det
rimligtvis vara av intresse att veta
om detta ir pd en arbetsmarknad
som ar si och sa stor om den inne-
haller naringsgrenar som ar under
expansion eller tillbakaging om
det ar en arbetsmarknad som A&r
battre eller simre dn tex Stock-
holms eller rikets.

. Nar manniskorna - dvs kommun-

fullmaktige eller andra i demokra-
tisk ordning tillsatta férsamlingar
med befogenhet att férdela gemen-
samma medel - beslutar om byg-
gande, bostadsforbattringar, lokali-
sering av institutioner eller buss-
hallplatser osv gor man detta ut-
ifrAn bade ett sakligt statistiskt un-
derlag och ett aktivt samhallsenga-
gemang. Om det bara blir engage-
manget som skall avgéra riskerar vi
hamna i en situation dar talférheten
och ljudnivin avgér hur vara ge-
mensamma resurser skall fordelas.
Ar en diskussion om bostadspolitik
mdjlig om vi saknar all statistisk in-
formation om bostadsmarknaden?
Kan vi diskutera insatser p& arbets-
marknaden utan att veta nigot om
hur den ser ut och i vilken utstrack-
ning manniskorna arbetar?

Ett skamt?

Folk- och bostadsrakningarn
ir den enda kalla som ger en heltic
kande information om dessa saker.
Jag menar att Stockholms-Tidning
ens resonemang landar i ett sam:

vart att arbeta mot. Jag forstod
gamla mormors skepsis mot statis
tik och samhallsvetenskap. Jag has
svArare att forst nar man pa ledar
sidan i Stockholms-Tidningen hav:
dar att samhallet skall styras utar
egentlig kunskap om hur det ser ut

Eller var det ett ska ,
varmen? PETERS

ST .29

BO PETERSON tycks ha last var
ledare om Fobalt som att vi argu-
menterat mot statistik over sam-
hallsutvecklingen Over huvud ta-
get. Vilket vi sjalvfallet inte gjort.
Det vi ifrigasatt ar om den margi-
nella forbattring av ett redan bra
statistikunderlag som man far via
samkérningar typ Fobalt ar varda
priset — och det ar en helt annan
sak, det. oy
Vi pastir inte med hundrapro-
centig sikerhet att Fobalt verkligen
skulle innebiara risker. Vi bara

ST kommenterar:

konstaterar att det kan gora det. For
som det ansvariga statsradet Bo
Holmberg helt arligt sager: Politi-
ken har inte hunnit med i dataut-
vecklingen.

Och vi anser fortfarande att det &r
onodigt att ta risker, som kanske
kan visa sig allvarliga, for att na sa
pass marginella férbattringar som
den har samkoringen kan leda till.
Vi tycker att man skall kartligga
riskerna forst.

_ Vi tycker dessutom att Bo Peter-
sons inlagg ar en bra bekraftelse pa

var egen tes, namligen att de som
yrkesmassigt sysslar med en viss
friga tenderar att tolka det egna yr-
kets behov ocksi som samhallets.
Att statistiker och andra planerare

“anser att en ytterligare forfining av

statistiken mycket viktig ir inget
forvanande, och inget att anklaga
dem for. Det ir diremot ingenting
som kan upphdjas till nidgon ob-
jektiv sanning. Det ar en 4sikt, och

som alla Asikter far den ifrdgaséttas. ;
Aven om kommunférbundet stallt’

gig bakom den.

- e

Vi tycker dessutom att alla d
som forsvarar Fobalt styrs i sitt tar
kande av redan framlagda forslag
For vemn har sagt att en sidan ha
central samkémning av dataregiste
ir enda sittet att ge kommunemn
det aktuella statistikunderlﬁ d
dnskar sig for sin planering? de
ingen som har funderat pa méjlis
heten av mer decentraliserade sy:
‘tern for mindre regioner &n hed
landett ex? oS g .

~3

ST=s ledarre
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Kort om SSKO och SSRO

SSKO &r en samrddsgrupp mellan SCB och kommunerna: KSP's
nuvarande representanter dr Rolf Frankenberg, Stockholm och
Greta Karlsson, Mjdlby samt Ulla Jonsson, Gavle och Sixten
Kellertz, Umed. Fr o m 1984 gar Mats Lindberg, Uppsala in i
stdllet for Sixten, som under en 1ang foljd av &r med framgédng
medverkat i SSKO-gruppen. De forra kallas ordinarie och de
senare suppleanter men alla kallas och a@r med i mdn av mojlig-
heter. Kommunfdrbundet har ocksd 2 + 2 representanter. SCB
administrerar och leder verksamheten via REK (regionalstatis-
tiska kansliet). Edmund Rapaport dr ordfdrande och Hans-Ake
Jansson dr sekreterare.

Har Du synpunkter, kritik eller idéer angdende SCB's stati- .
stikproduktion, hor av Dig till ndgon av vdra SSKO-represen-
tanter.

En systergrupp till SSKO &r SSRO, ddr "RO" stér for regionala
organ. Dessa dr forstas ldansstyrelserna/ldansplanerarnas fbre‘
ning men ocksd industri- och bostadsdepartementen samt Tran-
sportrdadet och Landstingsfdrbundet.

Rapport fran SSKO-gruppens sammantrdde 1983-08-31

Darifran kan ndmnas foljande:
1 BASUNs slutrapport

Bjorn Haggstrom meddelade att basregisterutredningens slut-
rapport foreldg for tryckning. Det var nu klart mellan de
berdrda myndigheterna vad basregistret Over foretag och andra
organisationer skulle innehdlla. Under sommaren 1983 har ocksé
en adressandringsrutin med en sdrskild blankett inforts vid
postverket.

Fragan om prissdttning dr d@nnu inte 10st. Avgifterna for reg.'
teruttag skall emellertid berdknas mot bakgrund av att uttagen
skall ge full kostnadstdckning. FGor ndrvarande diskuteras fyra
prisgrupper:

1. Bestdllare med egen anvdndning .

2. Som ovan men med leverans pa& ADB-medium

3. Kreditupplysningsforetag och 1iknande, som ldmnar enstaka
uppgifter vidare

4. Grossistforetag

Spridning av uppgifter skall kunna ske via terminal. DAFA
skall dven kunna sprida information ur registret.

2 Nyckeltal/relationstal, en ny produkt frén Kommunfdrbundet
Kjell Sahlin informerade om Kommunfdrbundets forsdk att utveck-

la en form av kommunala jamforelsetal, som har fitt arbetsnam-
net nyckeltal.

Tanken ar att dels forsdka formd kommunerna att i okad utstrick-
ning arbeta med jamforelsetal vid analys av den egna ekonomin,
dels att utnyttja de material som forbundet samlar in i sina
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reguljdra undersdkningar till att ge den enskilda kommunen
information om sin verksamhet jamfort med andra kommuner res-
pektive riket. Finansieringen forutsdttes ske genom forsdljning
ti11l kommunerna.

Det framholls vara angeldget att forslaget utvecklas i samrdd
med SCB sa att det blir ett naturligt komplement och att det

framgdr hur SCBs och KommunfGrbundets siffror stdr i relation
till varandra. Bland annat bor begrepp och presentationsform

diskuteras i samrad.

3 FOBALT, remissvaren och sommarens pressdebatt

Hans Erik Altvall i FOBALT-utredningen gav en redogdrelse for
remissbehandlingen av FOBALT-rapporten. Civildepartementet
remitterade rapporten till 81 remissinstanser representerande
alla samhdllssektorer. Remisstiden gick ut den 1 juni. Sju har
ej svarat, varav sex kommuner (av totalt 23 kommuner). Data-
delegationen, som inte var med pd remisslistan frdn bodrjan,
kommer att fa tillfdlle att ldamna ett yttrande senare.

Betrdffande forslaget om utbyggd kontrolluppgift (KU) har
svaren bekrdftat att behovsbilden varit riktig nar det gdller
adrlig sysselsdattningsstatistik. De som tagit upp KU har anting-
en varit klart positiva (48) eller klart negativa (8). Bland de
dtta remissinstanser som varit negativa dr SAF och Industri-
forbundet som i sitt gemensamma svar anfort bl a att foretagens
kostnader okar, att dataskyddet forsdmras och att den pendlings-
statistik som erhdlls blir av ddlig kvalité. Riksskatteverket
dr principiellt emot att uppgifter anvands till andra dndamal
an de dr insamlade fdr. Uvriga negativa representerar uppgifts-
lamnarsidan.

Behovet av ett vdl fungerande arbetsstdlleregister med bra
kvalité betonas i flera remissvar. Provisorisk sysselsdttnings-
statistik av SPINK-modell (grundad pd& inkomststatistik) roner
inget storre intresse bland de svarande.

Nar det galler fdrslagen i hushdlls- och ldgenhetsdelen ar
mdnga svarande tacksamma och manga tar inte stdllning till
fragan. Centralndmnden for fastighetsdata, Statens Planverk
och Lantmdteriverket anser inte att det finns anledning att
bygga upp ett ldgenhetsregister nu. For den fysiska planering-
ens behov dr det viktigare att dstadkomma ett heltdckande
byggnadsregister.

De som yttrat sig om yrkes- och utbildningsvariablerna dr
positiva till utredningsfdrslagen. Vissa anser att yrke bor
tas med i en begrdnsad FoB 85, andra att dven utbildning tas
med. . '

Samordning med fastighetstaxeringen dr de flesta negativa till
med hdanvisning till erfarenheterna fran FoB 80.

4 Pressdebatten om FOBALT
Klas Wallberg, projektledare for FOBALT-utredningen, redogjorde

for SCB's syn p& den pressdebatt som uppstod under sommaren.
(Se vidare foregdende avsnitt i detta Ksp-nytt.)
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5 Utredning om arbetsmarknadsstatistikens organisation

Hans Erik Altvall gav inledningsvis en bakgrund till den utred-
ning om arbetsmarknadsstatistikens organisation som han f n

arbetar med inom SCB. SCBs organisation dr relativt produktions-

inriktad med olika avdelningar for foretags-, individ- och
areell statistik. Sedan ndgra 3ar pdgdr kontinuerligt en anvan-
darorientering av verksamheten inom ramen for denna organisa-
tion. Anvandarorienteringen har betonats i verkets riktlinjer
och i de s k budorden. Som ett led hdri skall organisationen
av arbetsmarknadsstatistiken ses Over. Arbetsmarknadsstatistik
av olika slag produceras idag pd ett flertal @mnesenheter inom
SCB (och dven utanfdr SCB).

Utredningens uppgift ar att hitta en organisation som kombin.
rar det anvdndarorienterade ansvaret med ansvaret for insam-
1ingen och beredningen av statistiken. I utredningen skall man
med hjalp av diverse kartldggningar som gjorts sdka ta reda pad
var informationsbristerna finns.

»

6 Aktuella frdgor
Som aktuella fragor behandlas fidljande:

6.1 ROT-programmet (Renovering-Ombyggnad-Tillbyggnad) och dess
krav pd statistik kunde vara vart att se ndrmare pd. STABO-
gruppen borde gdras uppmarksam pa detta.

6.2 "Statistik-/datorproblemet” dr standigt aktuellt. Man
borde enligt Rolf Frankenberg regelbundet (&tminstone varannan
gédng) berdra samverkan mellan SCB, Kommunforbundet och Kommun-
Data.

[ detta sammanhang namndes att mgjligheter att sprida informa-
tion ur CFR/BAS-registret via Kommun-Data har diskuterats
under sommaren. .

Aven mdjligheter att sprida fastighetsinformation i samverkan
mellan SCB, CFD och Kommun-Data har diskuterats med syfte att
gora befintliga uppgifter ldttare tillgdngliga.




