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SEMINARIUM KRING BOSTADSFORSORJININGENS PLANERING OCH GENOM-
FORANDE

In1edning

Den 18-19 januari hdlls p& Utd i Stockholms skargdrd ett semi-
narium kring bostadsforsorjningens planering och genomforande.
Bakom seminariet stod tvd forskningsprojekt om bostadsforsorj-
ningsplanering som stdds av Byggforskningsrddet och bostads-
styrelsen. Till seminariet hade inbjudits forskare och represen-
tanter for myndigheter och organisationer med anknytning till
bostadsforsorjning. Bland de inbjudna var dven KSP. Som rep-
resentant for KSP deltog undertecknad.

Syftet med seminariet var enligt inbjudan "att mojliggora ett
omsesidigt informationsutbyte mellan intressefdretridare och
forskare inom bostadsomrddet betraffande pagdende och Gnskvird
forskning om bostadsférsdrjningens planering och genomforande".
I praktiken kom seminariet att handla dels om vilken bostads-
politik vi kan forvdntas f§ under 80-talet och dels om vilka
forskningsprojekt som idag p&gdr och vilken inriktning forsk-
ningsprojekten inom bostadsforsorjningsomrddet bor ges i fram-
tiden.

Den framtida bostadspolitiken

Till seminariet hade frén bostadsdepartementet inbjudits stats-
sekreterare Bengt-Ove Birgersson. Som inledning pd seminariet
gav han sin och departementets syn pd den framtida bostadspoli-
tiken och forskningsbehov som finns knutna till bostadspoli-
tiken.

I anfOrandet tog han upp ndgra fradgor som han ansdg var viktiga
nar en ny bostadspolitik skall utformas.

En forsta fraga dr hur stddet till bostadssektorn skall for-
delas. Det statliga stddet och subventionerna till bostads-
sektorn har aren 1976-81 utvecklats pd foljande sitt. (Uppgif-
terna ges i miljarder kronor.)

1976 1981
Bostadsbidrag 3,6 6,0
Rantebidrag 2,2 7,2
Skattesubvention till egna-
hemsdgare 3,5 11,5
Totalt 93 24,7

Det har skett en markant forskjutning mellan de olika subven-
tionsformerna. Ar 1976 svarade bostadsbidragen for ndra 45 % av
de totala subventionerna. Ar 1981 var andelen knappt en fjarde-
del. Under samma period Okade skattesubventionernas andel fran
knappt en tredjedel till drygt 45 %. Denna utveckling ar fréan
sdval bostadspolitiska som fordelningspolitiska utgdngspunkter
oacceptabel. Den snabba Okningen av subventionerna kan beddmas
fortsdtta trots olika riksdagsbeslut de senaste &ren. 1985
berdknas rantebidragen uppgd till 13,3 miljarder kronor. Skatte-
subventionerna till egnahemsdgare 1985 berdknas till

13,4 miljarder kronor.



1983. En forutsdttning for Kommitténs arbete ir att de samlade
statliga subventionerna till bostadssektorn inte far oka.

En andra friga som Bengt-Ove Birgersson berdrde var hur vi skall
bo i framtiden. Hur bor boendeformerna utvecklas? Vilka funk-
tioner skall 16sas inom den egna bostaden? Vilka funktioner
loses bidst i gemenskap? BOr flergenerationsboendet utvecklas?
Har finns utrymme f5r experimenterande med nya boendeformer.
Bland andra namndes f3rsok med kollektivhus och kollektivvillor
samt kompaktldgenheter.

For att utveckla idger om framtida boendeformer finns behov av
stod frén forskningen. Som ett exempel pd forskning som ir av
stort intresse dr projektet om lokala framtidsbilder som sekre-
tariatet for framtidsstudier m fl kommer att arbeta med under de
narmaste aren.

Ytterligare en viktig fraga som Birgersson tog upp var utveck-
lingen av den s k ROT-sektorn (Reparation, meyggnad,‘1111bygg-
nad). Inom bostadsdepartementet finns en arbetsgrupp som har
L1l uppgift att gdra ett program for ROT-sektorn. Programmet
forvdntas innehdlla

- kartldggning av underhalls-, ombyggnads- och reparationsverk-
samhet,

- forslag till hur ROT-sektorn bor behandlas inom den kommunala
planeringen,

- forslag till finansieringsregler och finansieringsforutsitt-
ningar,

- Gversyn av normer och byggbestdmmel ser, koppling till energi-
hushd1Tningen,

- analys av det samhallsekonomiska utrymmet for ROT-verksamheten
samt de sysselsattningspolitiska konsekvenserna.

En Overgdng till renovering/ombyggnad/tillbyggnad innebir ett
omtankande i m&nga stycken. Det kommer att bli 6verv§g§nde smd
arbetsplatser istdllet for stora. Det innebdr dven omtinkande
for kommunerna i friga om planering av bostadsforsorjningen.
Ombyggnads- och underhdllsverksamhet ir ett omrdde dir det
behdvs forskningsinsatser.

Pdgdende forskningsprojekt

Den andra huvuddelen av semiparjet agnades at forskningsprojekt

med anknytning till bostadsforsdrjning. Tiden fOr denna del gick
till allra storsta delen 3t til] redogorelser for ett antal



pagdende forskningsprojekt. Fragan om vilken inriktning forsk-
ningsprojekten bor ges i framtiden berdrdes endast till mindre
del.

Nagra av de projekt som det informerades om kan anses vara av
speciellt intresse for kommunala planerare. De beskrivs har
kortfattat. Tva projekt som beskrevs studerar bostadsforsorj-
ningens planering och genomfdrande.

Bo Malmsten m f1, statsvetenskapliga institutionen i Stockholm,
studerar genomforandet av bostadsforsorjningsprogrammen (inple-
mentationsforskning). Malmsten har gjort en enkit till samtliga
kommuner i landet om bostadsforsdrjningsprogrammets roll och
styrfunktion. Han detaljstuderar dessutom ett antal projekt i
ndgra kommuner. Detaljstudierna syftar till att ta reda pa vilka
projekt som kommit igdng, vilka som har forsenats och vilka som
utgdtt. Avsikten dr dven att klargdra orsakerna till att vissa
projekt utgdr eller fdrsenas. Forskningsprojektet pagdr for nar-
varande. Bo Malmsten redogjorde dock for n&gra prelimindra slut-
satser. Bl a konstaterade han att kommunerna endast till liten
del styr bostadsbyggandet. Nar kommunerna styr bostadsbyggandet
sd dr det ej i traditionell mening med planer och program utan
mer i form av forhandlingar med byggherrar.

Bengt Norrving m f1, statsvetenskapliga institutionen i Lund,
avslutade 1981 ett projekt om kommunerna och bostadsforsorj-
ningen - en analys av bostadsbyggnadsplaneringen. Inom projektet
har bl a studerats overensstimmelse mellan plan och forverk-
ligande. Endast drygt h3lften av alla planerade projekt forverk-
ligas. Den stOrsta Overensstimmelsen har kommuner som i for-
hallande till sin storlek bygger lite bostider. Under slutet av
1960-talet och borjan av 1970-talet hade de stora kommunerna med
stora administrativa resurser den bista precisionen. Successivt
som de mindre komnunerna har fatt forbattrade resurser har dock
skillnaden minskat. FOrverkligandet av programmen har under
mitten och slutet av 1970-talet varit storst i kommuner dir det
forvantas en befolkningsdkning.

Bengt Norrving m f1 har efter att det forsta projektet avslutats
fortsatt med ett projekt om bostadsforsdrjning, planering och
forverkligande. Syftet med detta projekt ar att klarldgga tre
problem. Problemen ar

- vad som kannetecknar de planerade bostadsbyggnadsprojekt som
pdborjas respektive inte kommer igdng och vilka orsaker som
1igger bakom detta;

- om den nuvarande utformningen av kommunernas bostadsbyggnads-
planering svarar mot de krav som stdlls pd planeringen,

- hur de statliga styrmedlen inom bostadssektorn fungerar gent-
emot kommunerna samt i vilken omfattning och pd vilket satt
kKommunerna utnyttjar de styrmedel, som stir till deras for-
fogande.

Praktiskt kommer arbetet att bestd i jamforelser av objekt som
redovisas i kommunala bostadsfGrsdrjningsprogram respektive i
lansbostadsndmndens prelimindra ladnebeslut. Objekten kommer for
den fortsatta analysen att klassificeras. Uppfoljning av
objekten kommer att goras bl a med hjalp av intervjuer.



Ndgra prgje&t’som var inriktade pa att forbattra underlaget for
bostadsforsorJningspIaneringen redovisades ocksa.

Erik C?ark, kuTturgeografiska institutionen i Lund, studerar
f]yttnlngskedjor.05yftet med projekte; ar att Studera vilka

till nybyggda bostider. Mdnga av dessa hushdl] lamnar lediga
bostadder nar de flyttar. Andra hushgli flyttar in i dessa och
ldmnar kanske i sin tur lediga bostdder dit andra hushdll kan
flytta. Man fa&r pa si sitt en kedja av flyttningar for varje ny
bostad. Om varje nybyggd bostad antas generera i genomsnitt tre
flyttningar s& innebir detta att nyproduktionen satter i ging
flyttningskedjor som svarar for ca 15-20 % av hela rérligheten

Nagra fr&gor som kommer att studeras inom projektet 3r vilka
effekter pd bostadsmarknaden dstadkommer 100 nyproducerade

byggandet av olika bostadstyper pd milet att minska trédngbodd-
heten?

Lars-Erik Borgegard m fl, statens institut for byggnadsforsk -
ning, studerar flyttnings- och pendlingsstudier ay hushdllens
anpassning pd en forindrad bostads- och arbetsmarknad. Bak-
grunden till projektet dr att den samlade bebyggelsen i landet
representerar en grundliggande resurs fgr samhdllet. Anpass-
ningen av bebyggelsen til] successivt fordndrade behov ir ett
vaxande problem. Byggkostnaderna stiger kraftigt, utrymmet for
mer genomgripande forandringar av bebyggelsemassan minskar. Det
ger upphov till tvd fragor: Har vi den bebyggelse vi behtver och
kommer att behdva? Hur pdverkar bebyggelsen hushdllens ageran-
de?

Syftet med projektet ar att belysa matchningen mellan hushall
och bebyggelse som den tar sig uttryck i flyttnings- eller pend-
lingsrorelser pd den lokala bostads- och arbetsmarknaden. Syftet
ar vidare att klarldgga hush&llens flyttningskaraktirer. De
metoder som kommer att anvindas ar bl a registerstudier och
intervjuer.

Behdllningen av seminariet for en kommunrepresentant var framst
redovisningen av de olika forskningsprojekten. Alla som arbetar
med de kommunala dostadsforsorjningsprogrammen funderar nog p3
om det dr mojligt att genom en framsynt och vilf&rankrad plang-
ring paverka forverkligandet av programmen. Fﬁrhoppnjngsvis bor
resultatet av den pdgdende forskningen ge underlag for en
diskussion om bostadsfﬁrsﬁrjningsprogrammen som styrmedel, hur
de kan utvecklas och om det finns behov av ytterligare styrmedel
for stat och kommun.

Goran Berfenstam, Norrkoping



SYNPUNKTER PA BFR:S VERKSAMHET

Efter en forfrdgan frdn Byggforskningsrddet (BFR), har KSP
Tamnat synpunkter pd vad BFR bor inrikta sin verksamhet p& inom
samhdllsplanering - kommunal planering. KSP:s svar till BFR har
beretts av Rolf Frankenberg, USK, Stockholm,och har ges en kort
sammanfattning av svaret.

KSP rekommenderar att BFR i fortsdttningen mer mdlinriktat gdr
in for att finna former for att systematisera FoU-insatserna och
at att sprida information om resultaten p& ett effektivare sitt
an vad hittills vanligen varit fallet. For att m&lforskningen
skall vara motiverad bor det finnas en valutvecklad teknik for
att fd resultaten mera frekvent utnyttjade i praktiken. Av allt
att doma racker hdrvid inte gangse publikationer och eventuella
uppfoljningsseminarier till. Antagligen fordras att radet satsar
sarskilda anstrdngningar pd att utveckla metoder fdor kunskaps-
overforing pd ndgot mera aktivt och handfast sitt.

Till projekten inom samh@llsplaneringen borde finnas en etable-
rad mojlighet att, liksom for Gvriga byggforsknings- och utveck-
lingsprojekt, bedriva provnings-, test- och forsoksverksamhet i
syfte att implementera nya metoder i planeringsprocessen. KSP
ser det som sarskilt angeldget att BFR i den framtida verksam-
heten mera systematiskt dn hittills fullfdljer projekten med
sadana implementeringsstdodjande aktiviteter.

Inom bl a foljande omrdden anser KSP det angelidget med nya eller
ytterligare FoU-insatser:

® Bostadsfrdgans paverkan dver tiden av hushdllens boende-
preferenser under olika samhdllsekonomiska konjunkturer.

e Modeller for praktiskt bruk betrdffande mdjligheterna att
utnyttja tomma lagenheter till annat an traditionellt boende.

® Fortdtning i befintliga bebyggelseomriden eller nybyggande pa
ramark? Jamforande studier av ekonomiska och sociala konse-
kvenser.

e Etappbyggande som metod att bl a f& ett jamnt servicebehov.

® Analys av konsekvenserna for byggandet i kommunerna av de nya
reglerna for beskattning av juridiska personer.

e Olika former av boendes sjdlvforvaltning av fastigheter och
bostader.

® Kraven pa insatser inom planeringen for aldreomsorgen nar det
galler okat eget boende kontra institutionsboende.

e Metoder och hjdlpmedel for kommunal planering. Genom att
utveckla effektiva ADB-metoder fOr planeringsprocessen skapas
battre praktiska forutsdattningar for en nivdhojning av sjilva
planeringsmetoderna.



ATT BERAKNA VARDET Av STATISTIK

Pé uppdrag av statistikutredningen har professorn Peter Bohm
forsokt undersoka kommunernas betalningsvilja vad avser stati-
stikpaketet FASTPAK. Resultatet av undersckningen ir redovisat i
rapporten "Att berdkna virdet av statistik" (Diskussionsunder?ag
fran statistikutredningen 1982:5).

I SSKO (samrédsgruppen for samarbete mellan SCB och kommunerna)
har KSP:s representanter framfort kritik bdde vad gdller for-
sokets utformning och tolkningen av dess resultat. Dd samtliga
Kommuner i landet kring drsskiftet gavs mojligheter att 13mna

KSP inleder sitt Yttrande med att konstatera, att ambitionen att
soka ett varderingssitt ar lovvird. I fortsdttningen dr KSP dock
inte fullt lika positiv, vilket framgdr av foljande utdrag ur
Yttrandet.

"Det utforda forsoket betraktar vi som misslyckat pga en oldmp-
11g uppldggning i forhd1lande ti11 forsoksobjektet som sidant
(FASTPAK) och "marknadsenheternas" mycket varierande forutsitt-
ningar att p& kort sikt gora en rimlig beddmning av produktens
varde. I de flesta fall torde svaren vara ett resultat av ett
forsok att balansera mellan en onskan att avge ett solidariskt
bud och att dndd komma billigt undan. Nigon egentlig anvandar-
vardering for svenska kommuner anser vi inte vara mojlig att
utldsa ur svarsresultaten. Det metodiska virdet av forsoket
anser vi darfor vara obefintligt och finner hela resonemanget
hdrom bortkastat. S3rskilt otillfredsstallande finner vi det
vara att rapportforfattaren sprider internationell uppmarksamhet
dt forsoket i "ledande forskningsinstitutioner pd omrddet" innan
resultaten blivit diskuterade efter sina forutsdttningar.

Den enda praktiska podngen med forsoket bley tydligen att det
trots uppldggningen dndd inte misslyckades med att padvisa en
tillracklig betalningsvilja pd totalt 200 000 kronor hos kommu-
nerna. Av tillrdckligt manga kommentarer till de insanda svaren
framgdr att man haft ett mycket praktiskt sitt att behandla fra-
gan: dels med hdnsyn till insikter om forekommande kvaljtets-
brister, dels med hansyn ti11 vad man tycker kan vara en rimlig
andel for den enskilda kommunen. Att flertalet svarat utan kom-
mentarer skall sdkerligen inte tolkas som annat an ett sitt att
gora sin "plikt" med minsta mdda. Vi anser oss genom kontakter
med medlemmar i fSreningen ha tillrdackligt stdd for dessa tolk-
ningar. S3vil uppldggning som resultatvardering synes gjord utan
realistiska insikter om marknadens villkor."



till forslag fran SU for framtida anvandning av den “provade"
metoden. Daremot torde mindre fiffiga metoder kunna anvindas for
att utrona behov och betalningsvilja for nya statistikpro-
dukter."

I REKO nr 5 1982 har Rolf Frankenberg, USK, Stockholm, i artikeln
"Statistikvdrdering pd forsok" framfort synpunkter som ger en i
olika avseenden mera fullstandig bild av forsokets brister. I
sitt yttrande hdanvisar KSP till artikeln och stoder de synpunk -
ter som framfors dar.

KOMMUNERNA OCH FRAMTIDEN - ett aktuellt FoU-projekt

Projektbeskrivning

Sekretariatet for Framtidsstudier/Forskningsradsnamnden (FRN)
planerar att genomfora rubricerat projekt tillsammans med sju
kommuner (Géteborg, Orebro, Eskilstuna, Varberg, Gnosjo, Bracke
och Uvertorned) under perioden 1983-1986. Forutom FRN forvintas
Kulturrdadet, medverkande kommuner och Byggforskningsradet (BFR)
bidra till projektets finansiering.

Projektet ska ge underlag for en bred samhallsdebatt om lokala
utvecklingstendenser som kan skonjas, men ocksd de som kan
skapas. Grundfragan @r hur kommunen som politisk och administra-
tiv organisation kan mota de krav som stalls under 1980- och
1990-talen. Projektet har foljande syften:

1. Att utveckla framtidstdnkandet i kommunerna till fromma for
den Tokala samhdllsdebatten och den kommunala planeringen.

2. Att kritiskt analysera och beskriva trender, omvirldsforind-
ringar och tankbara framtider for kommunerna som mininationer
med hjalp av scenarios som visar alternativa mojliga fram-
tider pa 20 ars sikt.

3. Att pd motsvarande sitt behandla kommunen som politiskt
instrument for valet av framtid.

4. Att sa 1angt mojligt belysa nationella framtider med utgangs-
punkt i de lokala studierna.

Tre omraden behandlas sdrskilt utférligt: ekonomi och arbete,
omsorg och kultur. Projektets fdaltfas ger lokalt i forsta hand
ett hdjt medvetande om begrdnsningar och mdjligheter i den ldng-
siktiga utvecklingen hos de enskilda kommunerna, men kan ockséa
ge praktiska effekter i form av t ex en organisatorisk forand-
ring eller nya verksamheter.

KSP:s yttrande

KSP:s styrelse, som beretts tillfdlle att yttra sig over ingiven
ansokan om projektanslag till BFR, har stillt sig odelat positiv
till ett genomforande av projektet. Detta inte minst mot bak-



grund av att minga kommuner visat stort intresse for att f3 de]-
tﬁ 1 eller f6lja studien. I KSP:s remissvar avseende projektan-
sokan "Kommunerna och framtiden" framhdlls bl a foljande:

® Projektplanen ar i stort vil genomarbetad, sdval vad giller
metod och upplaggning som organisatign och peréknad_tidsdispo—

® Projektet dr intressant av flera skdl: Den allminna och amnes-
massiga inriktningen, ansatsen med helhetsbeddmningar dver
sektorsgrdnserna, kopplingen mellan teoride] och praktisk
tillampning, samarbete mellan forskare och praktiker med &t-
foljande erfarenhetsutbyte, utvecklingsorienteringen, den
direkta besluts- och atgardsanknytningen, férankringen i det
politiska systemet e t c.

® Kommunurvalet kan till viss del gora ansprak p& representa-
tivitet, speciellt som man har tankar om att kombinera kdarn-
truppen med associerade kommuner och dessutom planerar att
knyta andra intressenter til] arbetet pd olika sitt.

® FOrsoket att ta till vara resultat av fdrdig och pagiende
forskning ar tillfredsstillande. Slutrapporten bor inrymma ett
forslag till hur kommunerna i framtiden ska 3 tillgdng till
samma kunskapsunderlag som anvints for projektet.

e Eftersom projektet, i hdg grad, har en metodutvecklande karak-
tar bor en del av det slutliga arbetet vara att utvardera de
olika metoder som anvints.

® Samtliga kommuner bor fa en mojlighet att under hand tillgd
(bestdlla) de dokumentationer som kommer fram genom projektet.
Om det bildas en nationell referensgrupp for projektet sa
menar styrelsen att KSP och komnunforbundet bor vara sjalv-
skrivna representanter i densamma.

Gert Dahlkvist, Karlskoga

NYA MEDLEMMAR

Vid styrelsesammantride den 14 april 1983 invaldes fdljande nya
medlenmar i foreningen:

Sekreterare UIf Nyberg, Stockholm

Planeringssekreterare Jan Nystrom, Varmdo

Utredningssekreterare Birgit Rosengren, Virnamo

Vi hdlsar de nya medlemmarna valkomna i KSP.
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NY REPRESENTATION I SCB:S ARBETSGRUPPER

Jan Lindgren, Norrkdping, har avsagt sig uppdraget som ordinarie
lTedamot i SSKO (samrddsgruppen for samarbete mellan SCB och
kommunerna). Till ny ledamot har styrelsen utsett Ulla Jonsson,
Gdvle.

Styrelsen har utsett Bengt Gill, Hudiksvall, till ledamot i
SSKO:s arbetsgrupp "Statistik for lokal energiplanering". I
gruppen ingdr sedan tidigare for foreningens rakning UTf
Sandberg, Stockholm,och Bo Johansson, Gislaved.

Styrelsen har utsett Greta Karlsson, Mjlby, och Mats Lindberg,
Uppsala, till ledamdter i SSKO:s nybildade arbetsgrupp for over-
syn av statistikpaketen.

NORRKOPING
600 ar 1984




