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STUDIERESAN TILL EMILIA - ROMAGNA

den 24 - 31 maj. Utan Overdrift kan sigas att Zven mycket hégt
stdllda forvaintningar blev Gvertriffade bide vad géller resans

yrkesmissiga och socisala behdllning. En reserapport kommer att
ges under fdreningens arskonferens i Hudiksvall.

ARSKONFERENSEN I HUDIKSVALL

Foreningens &rskonferens dger rum den 7 - 9 september i Hudiks-
vall under temat: Fériandring som utvecklingsméjlighet. Ca 140
Personer ar anmidlds till konferensen, varav 120 féreningsmed-
lemmar.

Hudiksvall fyller 400 &r i &8r och &r samtidigt den hittills
minsta kommun som har anfdrtrotts arrangemanget av KSP:s &r—
liga konferens. En intressant kombination.

KSP:s PROJEKTFORTECKNING 1982

KSP sammanstéller &rligen en forteckning dver utredningar
och projekt av mera allmint intresse som foreningens medlem-
mar deltar i. Arets forteckning har sammanstillts av Sune
Bernsand, Arvika, och har nyligen skickats ut till medlem-
marna. Ytterligare exemplar av projektfdrteckningen kan
rekvireras hos Sune Bernsand, tel 0570/160 k40, eller

Jan Lindgren, Norrkdping, tel 011/12 97 00.

NYA MEDLEMMAR
Féljande nya medlemmar har invalts i féreningen:
29 maj 1982

Mario Ponzio, Planverket, invaldes som hedersmedlem p& grund
av hans utomordentliga insatser under planeringen och genom-
férandet av studieresan tixa Emilia-Romagna.

2k augusti 1982

Planeringssekreterare Jan-Inge Ahlfrid, Herrljungs
Planeringssekreterare Maja-Lena Altenburg, Tierp

Bitr kanslichef Lars-Inge Andersson, Vallentuna
Aktuarie Charlotte Bardvall, Visteras
Planeringssekreterare Perolof Borgstrém, Gotland
Kommunsekreterare Gunnel Brinkman, Ockelbo
Planeringssekreterare Ulf Engstrdm, S&dertilje
Planeringssekreterare Marianne Fabricius-Toreblad, Helsingborg
Planeringssekreterare Lillemor Forsberg, Alvsbyn
Utredningssekreterare Per-Olov Forsling, Norberg
Byrdsekreterare Ann-Margret Frykholm, GSteborg
Planeringssekreterare Svante Gordh, Kalmar
Drétseldirektdr Hans Grangvist, LinkSping
Utredningssekreterare Ylva Hagman-Andersson, Hallsberg
Assistent Fredrik Herner, Stockholm
Planeringssekreterare Paul Hultberg, Eksjo
Utredningssekreterare Owe Hédllmarker, Mora



Kommunsekreterare Lars-Erik Knutsson, Sotenis
Utredningssekreterare Kaj Lidén, Huddinge
Avdelningsingenjor Christina Lillieborg, Stockholm
Utredningssekreterare Per Ake Lindstrdm, Lessebo
Planeringssekreterare Roland Ling, Overkalix
Planeringssekreterare Ann Ménsson, Tingsryd
Sekreterare Maria Smitt, Stockholm
Utredningssekreterare Jan Sohlmér, Karlsborg
Planeringssekreterare Ingrid Sondén, Kungsbacka
Planeringssekreterare Kjell Svensson, Lidingd
Planeringschef Christer Wargert, Tierp

Vik utredningssekreterare Ingrid Winblad, Gdteborg

Vi hdlsar de nya medlemmarna vilkomna i KSP.

RAPPORT OM "GPF I PRAKTIKEN - OLIKA TYPFALL"

Arbetsgruppen for mindre kommuner (AMIKO) har utarbetat
en rapport om "GPF i praktiken - olika typfall". Rapporten
skickas ut till medlemmarna. Ytterligare exemplar kan
rekvireras frén Jan Lindgren, Norrkdping, tel 011/12 97 00.



ANTECKNINGAR FRAN ETT SEMINARIUM I VITTSJO DEN 14 - 15 april 1982

En uppféljning av KSP:s symposium kring "Framtidsbedﬁmningar
f6r regional och 1lokal samhdllsplanering” med inriktning pa&
bostadsférsérjnings- och sysselsdttningsfragor.

INLEDNING

KSP genomfdrde under maj 1981 ett Symposium under rubriken
“Framtidsbedﬁmningar f6r regional och lokal samhdllsplanering,

metoder och tilldmpningar". Symposiet dokumenterades i en bok
med samma titel.

FO6r fOreningens medlemmar Ar det angeldget att man fortsitter
att utveckla metoderna och att Problemen kring framtidsbeddm-
ningarnas anvdndning i praktiskt arbete diskuteras. Detta var
utgdngspunkten nir féreningen tog initiativet till seminariet i
Vittsjyds., Tva dmnesomraden kindes mest angeldgna nimligen
bostadsférsﬁrjnings— och sysselsdttningsfrdgorna. Seminariet
inriktades d4rfdr pa dessa omraden.

Programmet vid seminariet utformades efter bl a kontakter med
nagra av féredragshillarna. 1 programmet fanns gott om utrymme
fOr diskussioner bade in Plenum och i mindre grupper. I &ver-
ldggningarna deltog cirka 40 medlemmar i f&reningen.

Med denna redovisning i KSP-Nytt vill wvi i projektgruppen f&r
seminariet fdrsdka férmedla nagot av det som avhandlades till
de av fdreningens medlemmar som ej hade tillfille att ndrvara.
Redovisningen &r ocksi avsedd att utgdra minnesanteckningar for
de deltagande.

BEDUMNINGAR AV BOSTADSBEHOV OCH BOSTADSEFTERFRAGAN

Det &r inte prognosmetoder och pPrognosmodeller som vi hittills
saknar, utan férmaga och vilja att f&ra in annat dn &nskvird
utveckling som utgdngspunkt f£or den kommunala planeringsverk-
samheten. Den mest sannolika utvecklingen var inte &nskad,
passade inte in i Planerings- och beslutsprocessen och ersattes
under hela 70-talet av mdlsdttningar som istillet beskrev den
&nskvidrda utvecklingen. Prognoser existerade i sjdlva verket
inte i sin egentliga betydelse.



Férst nu har man bdrjat acceptera beskrivningar av den sanno-
lika utvecklingen - bdrjan av 80-talet skulle kunna rubriceras
som "Accept-perioden". 70-talets "MAlsdttnings-period" ersatte
"Rinta-pa-rédnta-perioden" som var 60-talet fram till 1971.

En del av det som vi redovisade fick betydelse £&r byggandet.
Redovisning av trangboddhet och standard var en drivkraft bakom
ambitionerna om goda, rymliga och sunda bostdder. Och bostads-
behovsberdkningarna behdvdes ocksi under 60-talets "rédnta-pa-
rdnta-period". Visserligen inte f&r att f& veta hur mycket som
skulle byggas men som ett nddviandigt férhandlingsunderlag med
staten vid tilldelningen av kvoter.

Om bostadsbyggandet under 1960-talet styrdes av kvottilldel-
ningen sa kom det wunder 1970-talets "milsittnings-period"
istdllet att styras av byggherrarnas marknadsbedémningar. Redo-
visningen har dock utgjort utgadngspunkt f&r den starka sats-—
ningen pa sammanslagning av sm&ligenheter vid modernisering/om-
byggnad.

Vi maste p& ett mer konsekvent s#tt #n tidigare ge en varu-
deklaration pd vara framtidsbeskrivningar! Prognos eller mal-
sdttning? Sannolik eller dnskvird utveckling? Vi misstolkas
stdndigt och faller sj&lva hela tiden i de gropar som vi gri-
ver. P4 samma sHitt miste vi skilja mellan behov och efterfra-
gan. Bostadsbyggnadsbehov &r vad vi bdr bygga £&r att uppfylla
vissa definierade bostadspolitiska eller andra mil. Bostads-
efterfrdgan &r vad hushdllen &r beredda att konsumera pa
bostadsmarknaden vid ra&dande priser och andra forutsdttningar.

Vi bdr arbeta pad olika sdtt och med olika metoder beroende pa
tidsperspektivet. F&r att klara ut konflikterna mellan Snskvird
och sannolik utveckling b&r vi arbeta med

Lang sikt > 5 ar
Medelldng sikt 2-5 ar
Kort sikt 1-2 ar

P& lang sikt kan framskrivningarna anvdndas f6r markreserva-
tioner i &versiktlig planering, strukturell uppbyggnad, mark-
politik, dialog med lénsplaneringen etc. P& medelldng sikt &r
anvandningsomradena bostadspolitiskt program, planberedskap,
paverkan vid utformning av projekt i syfte att f&rverkliga
adsyftade mal och planering av genomfdérande. PA kort sikt giller
beddmningarna igadngsdttning. Vad och hur mycket finner avsdtt-
ning i den verklighet som rdder? Vilka effekter uppstar pa
marknaden, t ex vad gdller tomma lidgenheter?

P4 1lang sikt gdller det att skissera konsistenta bilder &ver
framtida boende. Bilder som bade &r baserade pd statistik och
iakttagna "demografiska" samband, bostadspolitiska ambitioner,
kdnsla f6r vad som rdér sig i tiden samt det matt av visionir
f6rmdga som vi kan uppamma. Konsistenta bilder, inte konsisten-—
ta modeller: Man skall inte f8rsdka ge sken av att den héir
framtidsbilden &r en logiskt uppbyggd modell med matematiskt
definierade samband mellan ingdende variabler.




Ekonomiska berdkningar och inkomstelasticiteter dr till ringa
nytta i detta perspektiv. Vi maste emellertid kunna Oversidtta
framtidsbilden till markbehov och ansprak Pa utbyggnad och om-
vandling. FSr detta rdcker vara traditionella berdkningskedjor
med hushdllskvoter och ldgenhetsmatriser. Viktigt &r att de hir
léngsiktiga berdkningarna inte behéver vara konsistenta med
berdkningar p& kortare sikt - s3rskilt med de kortsiktiga
efterfragekalkylerna.

P& medelldng sikt &r en naturlig inledning att skriva fram de
aktuella utvecklingstrenderna, dvs att gbra en "nollprognos*.
Mot detta stidlls de bostadspolitiska ambitionerna som konkreti-
Sserats till ett program f&r vad vi tror att vi kan dstadkomma
med de resurser och styrmedel vi har eller kan skaffa oss.
Programmet bdr vara "nagotsdnir" realistiskt. Det skall med
andra ord vara ett Program med ambitioner.

P& kort sikt giller det att tillgodose en efterfrdgan. 1Inga
teoretiska berdkningar! vVvarfér inte "bestdllningsbyggande"?
Lidgenheter med definierad kvalitet, utformning, omgivningsmilj&
etc erbjuds till viss hyra. Nir viss del 3&r kontrakterad kan
pProjektet starta. Fér ett sddant “bestéllningsbyggande" krdvs
att vi pa ett bittre sitt &n nu kan beskriva egenskaper och
kvalitet.

Vi maste lira oss att en bostad &r en mycket komplicerad pro-
dukt. Inte tekniskt, materiellt men socialt. Bostaden har ett
immateriellt virde i form av det sociala liv som den kan f&r-
védntas ge upphov till som dr vdldigt svart att berdkna men som
kommer till uttryck i det som kan sammanfattas i begreppet
attraktivitet och marknadsefterfrdgan. Vi &r vdldigt 1langt fran
verkligheten om vi f&rséker ta reda pa marginalnyttan av Ytter-
ligare ett rum utan att ta hdnsyn till dvriga egenskaper och
kvaliteter. Sirskilt i pPlanering p& kort sikt maste man vara
medveten om att olika kvaliteter och egenskaper i stor ut-
Strdckning &r substituerbara f6r det stora flertalet hushall.
Det &r den sammanvdgda k&nslan "h3r skulle jag wvilja bo" som
avgdr om bostaden ir intressant till det erbjudna priset, inte
om vissa normer &r uppfyllda.

Infdr 1980-talet har man i vissa avseenden att rikna med helt
nya flrutsdttningar vad gédller bo- och byggmarknaden. Det sam-
h&lls- och statsfinansiella ldget torde medfdra dels att hus-
hdllens realldner och disponibla inkomster kommer att stagnera,
dels att det statliga stédet till boendet succesivt dras ner.
Intresset kommer att knytas mera till férdndringar av bostads-
bestandets effektiva utnyttjande &n till produktion av nya
bostdder.

Vad gdller hushdllsbildningen och antalsefterfragan pd bostider
talar flera faktorer f&r en ddmpning. Dels f&rutses avtagande
folkdkning, dels minskad hushallsbildningsbendgenhet bade av
dldersstrukturella och ekconomiska sk&l.



Barnantalet och antalet barnhushdll minskar samtidigt som ung-
domarna, genom hdg arbetsl&shet och knappa ekonomiska resurser,
i véxande utstridckning kommer att sakna mdjlighet att skaffa
egen bostad. Stagnerande inkomster i kombination med stigande
boendekostnader kan ocksd leda till ett 8kande samboende mellan
personer som tidigare levt som ensamstdende. Till detta kan
ocksd sociala véirderingsférindringar bidra. Ensamhet, isole-
ring, brist pd gemenskap kan motverkas pa detta sitt.

Némnda tendenser kan innebdra att den snabba utglesning i
bostadsbestadndet vi l3nge kunnat observera nu drastiskt minskar
och att antalet 1l3genheter utan mantalsskriven boende kommer
att minska.

Inte minst betrdffande smAhusboendet sker fordndringar i férut-
sdttningarna. Bland annat kan n&mnas fastighetsbeskattningen,
svarigheter att 1lana pengar, fdrdndrad reavinstbeskattning,
stigande energi- (och transport-) kostnader. Dessutom minskar
andelen hushall i smahusefterfrdgande &aldrar och den "grdna
vdgen" tycks ebba ut. Den politiska "uppbackningen" av smdhus-
dgarna fdrefaller ocksd ha minskat, nigot som kan ha en ned-
pressande effekt pd realpriserna och g&ra smdhusinvesteringar
mer riskfyllda. T&nkbara konsekvenser vad gidller smihusutnytt-—
jandet kan t ex vara att uthyrning av dgda smdhus Skar och att
sméhus delas upp pd flera ligenheter.

Den vikande efterfrdgan pa smdhus har redan nu tagit sig ut-
tryck 1 en minskad produktion. 1980 byggdes 33 000, 1981 26 000
och 1982 ca 20 000, en siffra som f&r Ar 1983 vintas minska
ytterligare. Detta ska jamféras med flerfamiljshussidan dir ny-
produktionen legat konstant p3d ungefdr 17 000 ligenheter de tre
senaste aren och ombyggnaden av ldgenheter i flerfamiljshus,
som &kar ar f&r Aar.

Aven om marknadsldget varierar frdn kommun till kommun &r
huvudtendensen relativt klar. Vintetiden f&ér att f& bostad
minskar liksom antalet 1l3igenheter utan mantalsskriven boende.
Samtidigt utgdr de "tomma ligenheterna" ett stort problem pa
flera hall.

Fo6r kommunerna finns alltsid skdl att noga prdva inriktningen
och omfattningen av sina bostadsfdrsérjningsinsatser. Det kan
finnas behov av arbetsmarknadsuppf&ljning av typen: nirmare
kontakt med mdklare, férmedlingsorgan och f&rvaltare, k&under-
sSkningar, flyttningsstudier och enkiter till boende i olika
delar av bostadsbestandet samt till dem som flyttat. Framfdr-
allt kdnns det angeldget att fundera Over hur olika regionala
delmarknader Omsesidigt pdverkar varandra.



En éldersfﬁrdelning av rikets bostadsbestand visar, att grovt
rdknat ungefir en tredjedel av ligenheterna fardigstdllts fore
1940, en tredjedel mellan 1941 och 1960 en tredjedel efter
1960. En angeldgen uppgift &r att anpassa det befintliga
bostadsbestandet, som sammanlagt har en ldgenhetsyta pd ca 550
milj kvadratmeter, si att det Passar morgondagens konsumenter.
Vid Riksbyggens kongress om stadsfdrnyelse 1982 diskuterades en
programskrift £oér komplettering/sanering av bostadsomrdden samt
idéoch referensprojekt £&r férnyelse. Pran detta material kan
hémtas exempel pa f8rnyelseprojekt fran olika h&ll i landet dir
sociala, tekniska och ekonomiska férutsdttningar f&r sane-
ring/komplettering diskuteras och ddr i fb8rekommande fall #ven
genomfdrande och resultat beskrivs.

Kurt Svensson redogjorde bl a f&r insatser i:

= Nacksta, Sundsvall, en stadsdel byggd 1968-73 enligt "miljon-
programsmodell™ som karakteriseras av  storskalighet, fattig
miljd, minskande barnantal och sociala bekymmer. Hir pagir ett
projekt f&r fordndring av centrum- och servicestrukturen, komp-
letteringsbostider och miljdupprustning.

- Ett bostadsrdttskvarter fran 40-talet i Mariestad, dir admi-
nistrativa problem och 16sningar f&r fbérnyelse i bostadsritts-
form diskuteras, liksom tdnkbara finansieringsformer och tek-
niska 18sningar f&r férstédrkning och Okning av tillgidngligheten
till l&genheterna i omradet.

- Stadsdelen Arsta i Stockholm, byggd pa& 40-50-talen, med mins-
kande befolkning, skev befolkningsstruktur, vikande serviceut-
bud. H&r utarbetas férslag och riktlinjer f&r en férnyelse-
process dir medverkan fran de boende efterstrivas ndr det
gdller fdrslag till atgérder, kompletteringsbebyggelse och om-
byggnad.

En generell karakteristik av fOrtjanster och brister hos légen-
heter fran skilda epoker limnades ocksa. Bostadshus byggda fére
1930 finns i allminhet i attraktiva stadsldgen och har rejal
stomme. Ombyggnad &r emellertid dyr, sdrskilt om kulturhisto-
riska intressen ska bevakas och bevaras och "ligsta godtagbara
standard" ska uppnas.

I husen fran 30-40-talen &ir ldgenhetssammansittningen ofta en-
sidig, kéken och hygienutrymmena smi. Diremot &r rumsformerna
bra och trapphusen ljusa och luftiga. 60-talshusen har god inre
ldgenhetsstandard men ofta dalig yttre miljd. Omfattande bygg-
skador (beriknade till sammanlagt fo6r landet 20 miljarder kro-
nor) finns pa tak, balkonger och installationer.

Avslutningsvis redogjordes f&r en ekonomisk analys som visade
att den sammanlagda kostnaden f&r exploatering och drift kan
bli avsevdrt 1ligre vid kompletteringsbebyggelse/fﬁrtétning dn
vid konventionell nyexploatering.



ARBETSMARKNAD OCH SYSSELSATTNING PA 80-TALET

(Christer Persson)

Vi beho6ver framtidsbed®mningar frimst f&r att det finns ett
politiskt intresse f&r dem. Men &ven om detta inte funnits
skulle vi som planerare beh&va de hir beddmningarna.

Metoderna varierar idag fran sifferexercis till mera kvalita-
tiva beddmningar. Det finns en konflikt mellan Onskan om det
langa tidsperspektivet (10 &r) och den stora osdkerheten vid
beddmning av utvecklingen f£&r olika variabler p& 1ldng sikt.
Detta paverkar metodernas utseende. Metodiken &r ocks3 beroende
av om beddmningarna avser en stor eller liten kommun.

De variabler som styr efterfrdgan och utbudet av arbetskraft &r
i forsta hand fdljande:

Efterfragan Utbudet

- Produktutveckling — Arskullarnas storlek

- Marknader, konkurrens — Utbildningsbendgenhet
- Investeringsbendgenhet - Flyttningar

- Datorisering - Pensionering

— Arbetstid - Befintlig arbetsl&shet
- KOpkraft - Lneutveckling

- Statliga atgirder - Statliga atgirder

- Kommunala atgérder - Kommunala atg&rder

En berdkningsgang som kan anvidndas f&r att beskriva en framtida
arbetsmarknad kan ha f6ljande utseende:

Steg 1 For utgangsliget ar 0 redovisas

- antal arbetstillfdllen inom olika ndringsgrenar,
ddr tjdnstesektorn delas upp p& privata sektorn,
stat och kommun

- Kdns- och &ldersfdrdelning £6r personer som arbe-
tar i kommunen, f&r utpendlare och f8r inpendlare

- antal arbetsldsa (inkl personer i arbetsmarknads-
politiska atgdrder) med kdns- och &ldersfdrdelning

- antal fdrtidspensionerade fdrdelade pa kdn

Steg 2 Aldersfdrdelad befolkningsprognos f£&r &r 5

Steg 3 Nytilltrddande personer fran utbildningssystemet ar
1-5 fdrdelat pa kon

Steg 4 Alderspensionerade ar 1-5 med fdrdelning pa ndrings-
gren och k&n

Steg 5 Fbrtidspensionerade &r 1-5 fdrdelat pa kodn

Steg 6 Fordndring av antalet arbetstillfdllen ar 1-5 inom
olika ndringsgrenar
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Steg 7 Efterfrdgan av arbetskraft dr 5 erhdlles utifran:
féré&ndring av antalet arbetstillfillen + nyrekry-
teringsbehov pga Pensionering

Steg 8 Utbud av arbetskraft ar 5 erhalles genom:
antal nytilltr&dande

+ antal arbetslésa ./. antal pensionerade arbets-
16sa

Steg 9 Antal arbetstillfillen f&8r boende i egna kommunen ar 5

Steg 10 Antal nytilltr#dande fran egna kommunen som &r utpend-
lare ar 5

Steg 11 Tillskott/minskning av  antal arbetslésa Aar 1-5 er-
halles:
Antal nytilltrddande frin egna kommunen
./. antal utpendlare
./+ antal arbetstillfillen f£&r personer fran kom-
munen

Steg 12 Totalantal arbetsldsa &ir 5 erhdlles:
Antal arbetsldsa ar 0
+ Tillskott/minskning &r 1-5

Beddmningarna av det framtida antalet arbetstillfillen i steg 6
sker pa olika sitt i stora och sma kommuner. I den lilla kommu-
nen &r ndringslivets utveckling ofta beroende av nigra fa fére-
tag med vilka man kan ha nira kontakter. For antagandena bade i
smd och stora kommuner kan man anvdnda f8ljande k#llor: 1lang-
tidsutredningar, SIND, Lénsplanering, branschstudier, Aarsbe-
rdttelser, intervjuer, personalplaner inom stat och kommun etc.

Vid institutionen f&r regional planering vid KTH har gjorts en
intressant studie, vars metodik kan vara av virde f&r de lokala
beddmningarna. Man utgdr i denna fran f8retagets kapitalfunk-
tioner:

Niva  Agande F6rvaltande Produktionsledande
Kapitalansvarig Marknadsféring
Investeringsstyrande Inkop
Vdaljer fb6retagsledn Mindre investe-
Ansvarig for affars- ringsbeslut
idén

Fo6r kapitaldgarna ir enskilda verksamheters eller anliggningars
vinsthistoria ointressant som beslutsgrund. De mdste anpassa
sig till de mest givande vinstfdrutsdttningarna totalt sett. D&
blir f8ljande analysunderlag viktigast f6r att fdrutsiga en-
skilda verksamheters eller anldggningars framtid:

- vdrldsmarknadens allminna utvecklingstendenser
- fdretagets affirsidé
- utvecklingen av hur de enskilda anldggningarna och verk-

samheterna svarar mot de allmé&nna vinstfdrutsittningarna
P& virldsmarknaden

- utvecklingen av andra faktorer som paverkar kapitaldgarnas
fria féretagande.
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Fran diskussionen

Fraga 1

Fraga 2

Fraga 3

Om vi &r O&verens om att vi skall ha framtidsbeddm-
ningar hur langt tidsperspektiv skall vi ha?

Langsiktiga prognoser har ej 1lingre nagon trovirdig-
het. Speciellt inte sysselsdttningsprognoser. Vanligt
att prognosen fiargas av situationen vid prognostill-
fallet.

Foretagen har ofta mycket kort tidsperspektiv. Fram-
tidsbeskrivningar blir egentligen en beskrivning av
nutiden. Det &r b#ttre koncentrera sig pd "varnings-
signaler". Foérsdka fa en handlingsberedskap.

P4 efterfragesidan &r det ej méjligt eller menings-
fullt att gbra beddmningar f£&r l&ngre period. Féreta-
gens egna planer &r ofta mycket kortsiktiga. Pa ut-
budssidan &r det t3nkbart med ndgot lingre tidsper-
spektiv, 5-10 A&r. Aven om det kan vara svart i vissa
regioner d&r befolkningsutvecklingen paverkas starkt
av situationen pa arbetsmarknaden.

Vilka skall byggstenarna vara i en modell? Hur skall
de kopplas samman?

Skillnad mellan sma och stora kommuner. I de smi kom-
munerna finns i regel direkta personkontakter. I de
stora kommunerna &r man mer hdnvisad till statistik,
utredningar och centrala beddmningar. Branschbeddm-
ningar &r fOr trubbiga. Det krdvs mer detaljerad kun-
skap.

Viktigast &r att studera arbetstiden och produktivi-
tetsutvecklingen.

De presenterade byggstenarna &r allmdngiltiga. Dock &r
det svart att fa& fram uppgifter om fértidspensionerade
av arbetsmarknadsskdl. Fdr nytilltrddande pa arbets-
marknaden kan det bara bli schablonartade skattningar
av procenttal. Angdende efterfrigesidan som Ar en vik-
tig del synes enkdter till f&retagen vara en oframkom-
lig vig.

Hur kan alternativa rdkneexempel foras in i den poli-
tiska processen?

Svart att driva sa hdr svara planeringsfragor. Léttare
med tekniska fragor och dagshdndelser. Krdvs konti-
nuerlig informell dialog med kommunledningen, inte
fdrdiga dokument med en slutsats. Mycket viktigt att
renodla sadant som politikerna verkligen kan paverka.

Politikerna dr ointresserade av alternativ. De vill se
resultat, t ex "Hur blir det egentligen?". Man bodrjar
med en objektiv analys om vad som h&nder med nuvarande
trender. Sedan konsekvenser av alternativa antaganden.
Viktigt att peka pa osikerheten och vad den beror pa.



Flyttningar i befolkningsprognoser (Sture Oberg)
FSredraget ankndét inledningsvis till det bidrag som Oberg lim-
nade vid symposiet i Malmé och redovisats i symposieboken sid
161-169. Oberg betonade liksom i Malmd vilken stor roll som
flyttningarna spelar fér befolkningsutvecklingen. Flyttningarna
dr den kritiska variablen fér befolkningsprognoserna. Oberg
konstaterade att inte ndgon metod ger bra prognoser. Vi kan ej
férutse trendbrotten. Vi far ej fastna i "nu-stimningar". Men
trots detta maste vi lira av det férgdngna genom att studera
flyttningsmdnstret och hur det férdndras.

Hur ser flyttningsménstret ut? Flyttningsbilden f&8r storstider-
na har dndrats dels 1971, dels 1981. Stockholms 13n har haft
negativt netto i de inrikes flyttningarna under hela 70-talet.
Ddremot har flyttningsnettot fran utlandet varit positivt samt-
liga &ar utom 1972 och 1973. Invandringen fran utlandet ger en
féryngring av befolkningen, dels genom den hégre fruktsamheten,
dels genom dlderssammansittningen Pa nettot.

Invandringen till Sverige har &ndrat karaktdr under 1970-talet.

De nordiska ldndernas andel har minskat samtidigt som andelen
fran utomeuropeiska linder &kat.

Invandring till Sverige efter ursprungsland, procent

1970 1980
Norden 63 45
Ovriga Europa 29 22
Sydamerika, Asien 3 24
Ovriga virlden 5 9
Summa 100 100

Invandrarna bositter sig i stor utstrdckning i storstadsomri-
dena. Motsvarande tendenser &r #nnu mer utprdglat i USA. Ndrma-
re 80 % av invandrarna (= bosatta i USA 1979 men ej 1975) var
ar 1979 bosatta i "metropolitan areas".

Flyttningsmdnstret inom Sverige har under 1970-talet kinneteck-
nats av att nettostrdmmarna till stérre orter blivit allt mind-
re. Nettostrdmmarna i motsatt riktning har diremot okat. I
Obergs bidrag sid 164, figur 7 redovisas nettoflyttningen
mellan H-regioner 1974, 1976 och 1978. Tendensen fran 1970-ta-
let fortsatte &ven under 1980. Men &r 1981 har bilden helt f&r-
dndrats. Nettostrdmmarna mot stérre orter &r nu dominerande
igen pd samma sitt som under 1960-talet. Haller vi nu pi att fa
ett nytt trendbrott?
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H1 H9 H3 H& H5 M Hresioner. Forklaring
o e

HB8 G&teborgs A-region
H9 Sydvédstra Skane
H3 Stérre stdder

H4 S8dra mellanbygden
H5 Norra tdtbygden
H6 Norra glesbygden

Fran mindre till stdrre orter flyttar frimst ungdomar.

Aldersgrupp 1980 1981
16-22 ar 7 100 7 300 Urbaniseringen fortsdtter
23-29 ar 600 3 000 Urbaniseras mer 1981

Fran stérre till mindre orter flyttar de andra kategorierna

H1 Stockholms A-region

0-15 ar 7 500 3 900 Barnfamiljernas £lytt-
30-64 ar 6 200 3 800 ningar till allt mindre

orter halveras.

65— w ar 600 800 Pensiondrerna fortsdtter
flytta till mindre orter.

Oberg ifridgasatte slutligen tesen om att arbetsmkarknaden skulle
ha stor betydelse £f&8r nettoflyttningen. I minga rika 1l&nder
tycks en nettoflyttning ske till omrdden med h8g arbetsldshet. I
en efterfdljande diskussion redovisades exempel som talade béade
for och emot att arbetsmarknadsfdrhdllanden skulle styra netto-
flyttningen. Fran vissa kommuner nimndes att nettoflyttningen
maste bero pia andra faktorer &n sysselsdttningen, t ex miljén.
Fran andra kommuner redovisades exempel p& hur arbetsmarknads-
férhallanden, t ex fristdllningar, tycks sl& igenom i netto-
flyttningstalen. Samband mellan arbetsmarknad och omflyttning
synes i dagens ldge inte vara riktigt lika sjdlvklart som tidi-



Kommunernas roll i 80-taletq_ﬁgﬁselsattnings—

pPolitik

Under rubriken "en kommuns mojligheter att paverka den 1lokala
arbetsmarknaden" inledde kommunalrddet i Emmaboda kommun Anita
Jonsson detta avsnitt. Emmaboda har 11 500 invanare. 57 % av de
sysselsatta arbetar inom industrin. Denna domineras av glas-
industrin och trdindustrin. Strukturomvandlingen har drabbat
kommunen hirt. Beroendet av internationella storkoncerner note-
rades.

Kommunens m&jligheter att agera foér fOretagen begrinsas av kom-
munallagen till mark och lokalfradgor. Ett beslut om kommunal
borgen till ett sagverk hade Overklagats men blivit godkdnt i
regeringsrdtten. Den allminna kommunala servicen ir ocksd vik-
tig fér fbretagen. I Emmaboda har man dirutdver arbetat med
féljande fragor

- Lokalisering av regionala organ

- F8rbdttring av hotellservicen

- Bildande av en Emmabodakommitté. (Vad kan vi gdra gemen-
samt)

- Utredning tillsammans med Arbetslivscentrum. Emmaboda-
rapporten

- Satsning pa turismen.

Avslutningsvis konstaterade Anita Jonsson att man i kommunen
fann ett klart samband mellan flyttningarna och arbetsl&sheten.

Christer Persson ville i sitt inldgg ta upp fragan om "Syssel-
sdttning till varje Pris - ansvar, krav och behov?"

Inledningsvis noterades att framtidens stora problem &r hur en
vikande industrisysselséttning skall kunna mdtas. Kan en okad
produktivitet kompensera och skapa medel f&r bevarad syssel-
sdttning eller helst tillvixt inom den offentliga sektorn? Kan
den informella ekonomin tas tillvara i nya organisatoriska for-
mer och gencm en mobilisering av midnniskorna? Miste det tradi-
tionella l&nearbetet kompletteras med arbete i andra former?

Langtidsutredningarna har sedan 60-talets mitt inte gett rikti-
ga svar pa den framtida utvecklingen. Problemet med att finan-
siera varden och omsorgen blir allt stérre. Samtidigt har kom-
munerna fatt ett Skat ansvar £&r sysselsdttningen.

Hur kommer nu utvecklingen att bli?

De flesta beddmningar p& riksniva pekar pa att industrisyssel-
sdttningen kommer att fortsitta att minska in pa 2000-talet.
Samtidigt star det ganska klart att sysselsdttningen inom den
offentliga sektorn inte kan fortsdtta att 6ka som tidigare.
Inte ddrfdr att det saknas arbetsuppgifter, utan dirfdr att en
tillvdxt inte gar att finansiera skattevdgen. Det skulle ge
orimligt hdégt skattetryck.
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F8ljden blir alltsd att jobben inte kommer att rdcka till alla
som vill arbeta. Det Air angeldget att man blir medveten om
detta, sd att man inte fortsitter att utgd frdn myten om den
fulla sysselsdttningen. Det ldser bara vart tinkande och vara
méjligheter att finna nya och annorlunda l6sningar. Vi maste
erkdnna att de grundldggande mekanismerna i det blandekonomiska
systemet inte ld&ngre fungerar som tidigare.

Hittills har vi haft en tendens att individualisera arbetsmark-
nadsproblemen, dvs vi har sbkt felen hos minniskorna. Nu maste
vi acceptera att felen eller de &ndrade férutsdttningarna finns
i vart ekonomiska system. Det stiller krav P& nya synsdtt och
angreppssdtt som till stor del miste lanseras och utvecklas pa
kommunal nivad. Det &r ju till kommunen som minniskorna vinder
sig d& problemen bdrjar komma.

Med det &kande kommunala ansvaret f&r att mdta och sdka bemdst—
ra den utveckling som beskrivits maste man fraga sig vad vi kan
gdra som inte redan gdrs idag. Christer utvecklade detta i £&1-
jande punkter som ocksa utgjorde utgangspunkten f&r den féljan-
de - hdr icke refererade - diskussionen.

1 Vidgad kommunal kompetens i sysselsdttnings- och nirings-
livsfragor och dverféring av statliga medel till kommunerna.

Om staten nu anser att kommunerna skall ta pd sig ett
stérre ansvar och vi sjidlva tycker att det &r bra, maste vi
f& vidgade befogenheter. Det krivs f£&r att kommunerna skall
kunna experimentera och préva nya och okonventionella grepp
fér att tackla sysselsdttningsproblemen. Staten maste ocksa
frigbra pengar fdr att kommunerna skall kunna ta ett stérre
ansvar.

2 Kommunala utvecklingsinstitut

Ett anvdndningsomrdde f6r de nya pengarna skulle kunna vara
kommunala fonder, som ersitter dagens utvecklingsfonder.
Dessa kritiseras ju av mdnga kommuner.

3 Kommunalt produktionskapital till enskildas eller gruppers
férfogande

Kommunen bér stdlla lokaler, maskiner, vertyg etc till f&r-
fogande f&r enskilda eller grupper av minniskor som vill
producera varor eller tjinster. Aven hjilp med rad och an-
visningar skall erbjudas av kommunalt anstilld personal.
Detta kan vara ett s&tt att f3 igidng bl a ungdomskoopera-
tiv. Det kan ocksd anvdndas f6r att uppmuntra samarbete och
kontakter mellan minniskorna i ett bostadsomride.

4 Kommunal sysselsdttningsfdrmedling f£&r ungdomar under 25 A&r
- utbildning, arbete, andra aktiviteter

Ansvar och medel skulle kunna &verfdras fran AMS till kom-
munerna f&r att dessa skall kunna bedriva sysselsdttnings-
férmedling f&r ungdomar. DA skulle man kunna samordna och
effektivisera utbildnings-, arbetsmarknads- cch arbetsf&r-
medlingsatgirder.
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Fasta ungdomsjobb i kommunen

Vi har tidigare konstaterat att kommunen sjdlv &r en mycket
stor och viktig arbetsgivare. Lit oss gd f8re och inritta
fasta ungdomsjobb, som kan utgdéra en rekryteringsbas. Det
kan leda till spontan efterf61jd inom den privata sektorn
eller att man frin staten lagstiftar i fragan.

Stérre frihet f&r kommunen i rollen som utbildningsansvarig

Utbildningsvisendet maste gbras mer flexibelt. Det maste ga
snabbare att fanga upp nya signaler fran arbetsmarknaden
och anpassa utbildningen direfter. Kommunen maste fa stbrre
frihet att &ndra och omférdela inom utbildningen. Lokal
anpassning istillet f&r statlig likriktning.

Aktivt medverka till att bryta centralstyrningen inom
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna.

Kommunen mdste utveckla ett mycket intimare samarbete med
lokala representanter for fack och arbetsgivare fdr att den
vigen mdjliggdra lokala l6sningar som inte nédvéndigtvis
Passar arbetsmarknaden i alla kommuner. Hir stdlls det sir-
skilt stora krav pd facket. Fackets framtida roll &ven pa
riksplanet kommer att bli en av de stora fragorna under
tiden fram till sekelskiftet mot bakgrund av den arbets-
marknadsutveckling som vi kan férvanta oss.

FOretagen miste Hven ges sociala mal

Idag &r ju fOoretaget enbart en ekonomisk enhet, vilket
hdnger samman med det ekonomiska system som vi har. Huvud-
malet &r att skapa vinster som ger avkastning till aktie-
dgarna. Istdllet f&r att samhédllet, och i fdrsta hand kom-
munerna, tar allt stdrre ansvar fdr sysselsdttningen, s&
kanske man explicit kan bygga in ett socialt ansvar i f8re-
tagen. Alla skulle efter sin férmaga ha en plats i arbets-
livet. Det later ju vackert. Hur rimmar det med fdretagens
produktivitetskrav, konkurrensfdrmdga etc. Om det hir sdger
Milton Friedman si hir:

"Socialt ansvar Ar en fundamental samhillsomstdrtande
doktrin. F& trender kan si totalt underminera de grundvalar
vart fria samhdlle bygger pa, som om en féretagsledare
accepterar nagot socialt ansvar, annat &n att tjdna s
mycket pengar till aktiedgarna som méjligt™.
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VILKEN BLIR 80-TALETS KOMMUNPLANERING?

P4 kvdllen seminariets fdrsta dag hade deltagarna en diskussion
kring 80-talets kommunplanering. Diskussionen inleddes av Bengt
Gill och hans inledning aterfinns nedan. Men f&rst mdste nagot
sdgas om den teknik bendmnd METAPLAN som anvidndes vid dis-
kussionen och som Philip Moding redogjorde £dr.

Ett av metaplanmetodens mdl &r att bryta langpratarnas dominans
vid ett sammantrdde, att fa& alla aktiva och &ka antalet inl&gg
per timma. Metoden dr att visualisera inldggen. Hjdlpmedlen &r
tavlor (vdggar), fargade kort i olika format, pennor och sjdlv-
hdftande punkter. Med dessa hjdlpmedel arbetade seminariedelta-
garna med liv och lust for att lésa problemen enligt nedan.

Bengt Gill inledde med en rekapitulering av ndgra av de frage-
stdllningar som togs upp vid den avslutande diskussionen vid
Malmo-symposiet kring "vilket blir 80-talets kommunplanering?".
Resultatet har i summarisk form rapporterats i symposieboken
sid 219.

Bakom fragan kan man skénja inte bara nyfikenhet om vad vi i
framtiden skall syssla med som kommunplanerare, utan ocksa en
viss oro O&ver vilken roll vi kommer att spela i ett kdrvare
l&ge.

Kommer vi att k&mpa i en motvind (som antyddes under Karlstads-
konferensen) bestdende av ekonomisk sndlbliast - eller kommer vi
att hitta en liten nisch - eller t o m en siker plattform var-
ifran vi kan fdéra fram vart budskap?

Lidget for kommunplanering &r Atminstone delvis foridndrat.
Efterkrigstidens tillvaxttrender har brutits. I ett stigande
valstadnd kunde vi med relativt vdl fungerande metoder tala om
f6r vara politiker att det beh&vde produceras tusentals nya
ladgenheter och barnomsorgsplatser, industrimark, vdgar och
Ovrig infrastruktur. Okad skattekraft (genom tillvixt i ekono-
min) och &kade skattesatser gav politikerna ekonomiska medel
att forverkliga malsdttningarna. Under 60- och 70-talen vidga-
des den kommunala kompetensen och det var ingen hejd pa wvad man
kunde sortera in under den kommunala hatten.

Nu talar en del av oss om kommunplanering i motvind.

Man tror att den &vergripande planeringen kommer att fdrlora i
betydelse i ett samhdlle som mer kommer att karaktdriseras av
forvaltande av ett bestdende kapital snarare dn ett dynamiskt
uppbyggande av ett samhdllskapital.

Man talade i Malmé om en "hdndelseinriktad planering" - att
lésa delproblem med kort planeringshorisont. Andra s&g en
utmaning i 80-talets kdrvare ekonomiska klimat.
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Vilken grupp har rdtt?

Allts&: Blir det idiotspararnas - gnetarnas Artionde - eller

kan vi som kommunplanerare hdvda oss med vara speciella kunska-
per?

Om vi inte som gré eminenser skall glida in i kanslichefsrollen

miste vi ta oss an angeldgna Planeringsuppgifter i kommunerna.
Vilka blir dom under 80-talet?

Runt om i landet pagar diskussioner om hur demokratin kan fér-
bdttras - kommundelsnimnder eller andra typer av s k 1lokala
organ Overvigs i en tredjedel av landets kommuner. Orebro, som
har kommit ldngst splittrar upp sin skol- social- fritids- och
kulturfarvaltning i  15-talet geografiska lokalfﬁrvaltningar
under en politisk ledning som har likheter med byrdd. vad kom-
mer dessa strivanden att fa for éterverkningar P& det plane-
ringsunderlag som skall tas fram?

Semnariet dvergick vid denna punkt till ett intensivt grupp-

arbete - med metaplanmetodik - kring den kommande pPlaneringen.
Resultatet bley féljande:

Vad kan vi slopa av Planeringen?
Teoretiska modeller med manga alternativ
Arlig uppdatering av GpF
Langsiktiga detaljerade prognoser
Inventeringar bdr Stramas upp
60/70-tals generalplaner
Langsiktiga ekonomiska beadmningar
Léngsiktiga arbetsmarknads- och néringslivsbedﬁmningar.

Kommer Overgripande pPlanering att férlora i betydelse?
Motivera!

Ja Nej
Okad osikerhet Minskande resurser kriver

Vad géras skall ir redan gjort. effektiv hushallning.
Planeringen &verfdrs till Ligger i mdnniskans natur

marknadskrafterna.

Endast ndrliggande problem
intressanta.

Behdvs bara vid tillvExt.

Ingen tilltro till genom-

férandet.

FOr langt fran minniskorna.

att styra tillvaron.

Fanga férédndringarna.

Skall likna ett sjékort. Vvar
dr det méjligt att segla.
FSrdelningsproblemen krdver
pPlanering.

De fysiska grdnserna f&r det
méjliga midste anges.
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Exempel pa 80-talsfragor!

Energifrigorna
Sysselsdttningen
Resursanvandningen
Ekonomin

Foérdndrade boendeformer
Framtidsstudier

Vad nytt krdver kommundelsndmnderna av planerarna?

Ramar - restriktioner - riktlinjer
Samordnad omréadesindelning

God lokalkdnnedom

Pedagogiskt synsdtt

Kunskap om mdnniskornas behov

vVad kradver 80-talet av KSP?

Idéutbyte

Metodutveckling

Uppmuntran i yrkesrollen

Paverkan fdr relevant statistikproduktion
Fler och aktiva arbetsgrupper

Aktivera medlemmarna

Rekryteringsinsatser - total anslutning malet
Utbildning.

Det bdr noteras att hir refererade svar pa ett antal nog sa
vidsentliga fragor &r f6rslag fran en eller ibland flera delta-
gare i seminariet. NAgon diskussion i plenum hann vi inte med.
Vi behdver nog aterkomma kring de flesta av fragestdllningarna.

Projektgruppen fOr seminariet

Bengt Nilsson Bo Peterson Gosta Sedelius
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RAPPORT FRAN KONFERENSEN "HVAD SKAL VI MED DENY OFFENTLIGE
PLANLARGNING I 80! ERNE?"

Nordiskt administrativt forbund (NAF) anordnade en konfe-
rens den 17 - 19 maj 1982 under temat: "Hvad skal vi megq
den offentlige Planlaegning i 80'erne?" KSP-nytts ut-
sénde, Henry Tordenstrdm i MalmG, lémnar hir féljande
konferensrapport.

PLANERINGSKONTORENS TID AR FORBI! MARKEN BRANNER UNDER
FOTTERNA PA PLANERINGSSEKRETERARNA ! MAN FLYR TILL
LINJETJUANSTER INOM FORVALTNINGARNA!

Stédhlberg fran Abo Akademi - i ett av tlera intressan-
ta foredrag vid konferensen "Hvagd skal vi med den of-

Vedbaek &r ju vil kint efter Hasse Alfredssons lov-
sdng dver orten en torsdagkvdll "just nir ménen stiger
Tupp, rupp... rupp". Nagon torsdagkvill fick jag ty-
VArr inte uppleva, men vil mandag- och tisdagkvdllar
med konferensprogram t1ll k1., 10 varje kvdll, Full-
matade dagar med andra ord. (Even i ordets egentliga
betydelse kan till&ggas).

ﬂeringsoptimismen!". Liksom i Sverige utvecklades i
Finland kommunplaneringsmodeller for sektorsdvergri-
pPande planering, Planeringssekreterare anstdlldes,
som alltsd nu enligt Stahlberg &r pa flykt fran sek-
torsdvergripande planering till planeringen ute pa
férvaltningarna nira genomfdrandet

Lustmord pd teser om Planering
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Ex, Behovstesen - Planering &r bittre &n icke-plane-
ring, Planering uppstar i kompli-
cerade och férédnderliga situationer,

Avantgardist- Planering tillhandahdller besluts-
tesen - underlag som gdr att vi vet bittre.
Paradistesen - Planering resulterar i bdttre fér-

hdllanden &n icke-planering,

Behov av planering har ett f&rsvinnande litet samband
med fdrekomsten av planering fastslog St&hlberg. Han
hanvisade till studier som han gjort, vilka finns re-
dovisade i hans avhandling: "Teori och praxis i kommu-
nal planering", I 8 fall av 10 kan behovet inte f&r-
klara forekomsten av planering!

Kommunplanerarna har inte berusats av kunskapens brygd!
Planeringssekreterarna ir ddliga avantgardister! Dessa
omdSmen menade sig Stidhlberg med gott samvete kunna
goéra efter en analys av 86 finska kommunplaner. Onske-
tdnkande hade gett lika bra - eller lika daligt - re-
sultat!

FOr att ta déd p& paradistesen tog Stdhlbert hjilp av
sin kollega vid Abo Akademi Fil. dr G&ran Djupsund som
ocksd var med p& konferensen., Djupsund hade studerat
15 tvillingpar av kommuner, Hilften av kommunerna kunde
betecknas som planerande kommuner medan den andra hilf-
ten kunde kategoriseras som icke-planerande. Analysen
upptog inte mindre &n 83 variabler som fangade upp det
mesta scm existerar av védlfdrdsskapande faktorer.
Djupsund kunde inte finna andra signifikanta skillna-
der &n att planerande kommuner hade storre skulder

och icke-planerande kommuner hade bittre socialvard,
"Paradise lost!",

Vid den efterfdljande plenardebatten sdg jag chansen
att f3 dntra talarstolen och visa mitt vackra KSP~-
mdrke forfdrdigat pia "noll-tajm" av Bo:s sekreterare
strax innan flygbdten skulle gi (Tack Hanny!). Jag
fragade vad St&hlberg tyckte att jag skulle ge som
rad till mina KSP-kolleger bland svenska kommunplane-
rare. Stahlberg svarade med att rita nedanstaende
enkla figur

Normalt
besluts- iz \ Planerings-
fattande A - system

och gav oss rddet att inte se planering som planer
som skall uppfyllas. Utvidga planeringsbegreppet
till att avse "en systematisk f&rberedelse till be-
slutsprocessen". Planering midste integreras med ge-
nomfbrande!
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"N&r man minns hur tokigt man
tadnkt och hur fel man fatt
och hur annorlunda det
faktiskt i regel har g&tt

och hur virlden har drabbats
av sdllsamma metamorfoser

far man drligen mindre och
mindre respekt f&r Prognoser"

ledningsgruppen i kommunen, Inte minst viktig Er
"Vdsteridsandan" . Chefstjinsteminnen fOrsbker verkligen
Samarbeta. "Vi iy ju till f&r samma kommunmedlemmar! ",

Det &r mycket viktigt att f3 en Organisation och admi-
nNistration som kan genomfdra det som har beslutats.
Organisationen maste hela tiden omprdvas och féréndras.
Stadsdirektdren har getts mandat att vara samlande chef
fér administrationen. Bjorklund nimnde 4 instrument som
administrationen har i sin hand for samordning,

GPF - Probleminriktat informationsmaterial.
Samma sektors- och avsnittsindelning
finns i partiernas kommunalpolitiska
program

Verksamhetsplanen - Ganska effektivt samordningsinstry-
ment

Arsbudget - Tenderar att bli det viktigaste in-
Strumentet i tider av osdkerhet

Bokslut - Uppfdljning - viktigt.

Alla dessa fyra instrument skall ses tillsammans.
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Strategier i "Svaret-Petter-ekonomin"

Professor Gudmund Hernes, Bergen, hdéll anfdrande un-
der blockrubriken "Planlaegning i et samfund under
forandring”. Han kunde tala bade som akademiker och
politiker. Hernes var Per Kleppes statssekreterare i
den fOrra norska regeringen. Skillnaden mellan en po-
litiker och en akademiker &dr enligt Hernes att akade-
mikern alltid har minst fem teorier och inga problem,
medan politikern har minst fem problem och inga teo-
rier. Inget av politikerns problem &dr for stort for
att inte akademikerns svar blir ett seminarium.

FOor overordnad planering krdvs:

klara preferenser
full OSversikt Gver alla alternativ
komplett kunskap &ver alla konsekvenser.

Det existerar inte. Mot Overordnade sammanhdllna pla-
neringssystem kan man stdlla "atomistisk planering"”,
dvs manga enheter som kontinuerligt justerar sina
planer i forhallande till varandra. S&rskilt i en
turbulent situation har detta stora férdelar.

Mot "atomistisk planering" talar att den pr&glas av:

for delen mot helheten
motverkande krafter
ingen del vill bdra gemensamma bdrdor.

Hernes lade bara fram fér- och nackdelar och dverlit
till var och en att bilda sig en uppfattning om vilken
planeringsform som &r att féredraga.

Hernes menade att det har skett en férédndring i plane-
ringsmiljdn i de nordiska l&nderna. Vi har inte fri-
konkurrensekonomier utan foérhandlingsekonomier. For
att genomfdra handlingsprogram idag mdste man till-
skapa "jdrntrianglar" av parlament- administration-
organisationer, Fdrst da kan man genomfdra sina planer
i praktisk verklighet. Det &r viktigt att knyta pla-
nerna samman med verksamheten, med realpolitik och
budget. Hernes holl med Stéahlberg om att planerings-
funktioner ej bOr ldggas i sdrskilda planeringskontor.
Den tiden &dr forbi,

Man maste ld&ra sig hur beslutsprocessen fungerar for
att kunna planera. Man skall ha klart f&r sig att ett
beslut inte trdffas bara en gang utan flera ganger
innan genomfdrande, Planering &r ett spel menade
Hernes. For att kunna spela med i beslutsfdrberedande
stadium krdvs att man har alternativa planer och stra-
tegier.
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Vi kan bara konstatera att samhdllet fungerar som en
svarte—Petter~ekonomi, ddr man fdrsdker privatisera
férdelar och Ssocialisera nackdelar. For detta utveck-
las hela tiden strategier, Aven i kamp mellan sektorer
om begrinsade resurser utvecklas sd&dana strategier.

Ta t ex “badekarsstrategin" som med framgdng anvédndes
av ett sjukhus i Oslo. pj sjukhuset fanns ett ohygg-
ligt nergédnget badrum som inte fick repareras., Dit
togs massmedia nir sjukhusledningen ville visa behovet
av hoéjda anslagqg, Strategin gav gott ekonomiskt utbyte,

Ett av de exempel som Hernes tog fram var panten pa&
engangsglas. Men han hade ocksa manga exempel d3r mo-
tivationssystemen slog helt snett. Statsbidragsnormer
kan ex. helt oavsiktligt ibland f& helt vansinniga
konsekvenser. Dirom dr vi icke heller i svenska kom-
muner okunniga,

Hernes gav né&gra exempel pa hur man kan uppfatta pla-
nering,

Planering som inldrning Plan &r icke sanning., Plan
dr hypotes som kan modifie-
ras och férindras

Plan som experiment

Planering som felfinnande Finn fel fort! G&r det bil-
ligt att gdra fel., Premiera
dem som uppticker att saker
och ting férindras pPa ett
annat sdtt 3n man fOrutsett
sd& att man snabbt kan korri-
gera.

gagerade honom f&r internutbildning. Hernes &r mitt
férslag till huvudtalare f&8r KSP:s drsméte 1983 opav-
sett vad rubriken fér Arsmdtet blir. Han sade mycket,
mycket mer som var intressant, men jag hann tyvirr
inte anteckna allt. Det gick ndmligen undan i svdngar-
na sd att det visslade om det. Var tredje minut stop-
pade han in en vits eller komisk illustration. Det kan
lata mycket, men Pa& 3 minuter hann han sdkert ett par
maskinskrivna Ad-sidor i det férelé&sningsmanus som han
inte hade,

"De d4r ikke nokk att si halleluja man ma& gjbre de &ssa"
(Gudmund Hernes citerar Odd Norli).
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Att vara minister

Avslutningen dominerades av tv& politiker: direktdren
f.d. ministern Jens Kampmann, K&penhamn och den svenske
handelsministern Bjdrn Molin. Man diskuterade "Den
politiske styring af planlasgningen: Byreaukrati contra
politik?".

Politikern arbetar och verkar f&6r att fdrverkliga den
politik som stdr i partiprogrammet menade Molin. By-
rdkratin dr ett redskap for detta men far endast mycket
allménna och diffusa médl som vdgledning. Det skulle vara
politiskt sjdlvmord att operationalisera mdlen for
mycket och sdga ex.: "Full sysselsdttning dr en arbets-
l6shet pa 2%" En politiker sdger sjdlvfallet: "Ingen
mdnniska som vill arbeta skall behdva g& arbetslds".
Darfdr dr det mycket viktigt att de tjdnstemin som
skall gbra malutfyllnaden har samma attityder till

. verksamheten som de styrande politikerna och gdr ar-
betet i samma politiska anda. Det &r jobbigt och tids-
6dande fdr en politiker att dndra pa saker och ting som
kommer i konflikt med byrédkratins egenintresse. Poli-
tikern maste &dga fasthet, uthdllighet, vilja och re-
jdla kunskaper for att inte bli en sndplog f£6r byra-
kratin.

Intresset f£Or langsiktig planering &r i starkt avta-
gande i Sverige i och med att man tappat tron pé&
stora reformer. Det dr effektivare i dagens lige med
flera mindre steg i r&dtt riktning. Politiker &dr i
Sverige i Gunnar Strdngs tradition rdtt ointresserade
av planering. Men ddr man kdnner behovet av planering
exX. beredskapslagring engagerar man sig.

Jens Kampmann hade alltid som minister fdrt fram be-
hovet att i Danmark stdtta ministrarna med politiska
tjdnstemdn som i Sverige men hade inte ndtt framgang
med detta., Han tyckte att det var intressant att hora
att dven en minister i Sverige kunde "g& p& pumpen"
ndr han ville fa igenom idéer i departementet.

Tomrum fylls alltid ut menade Kampmann. L&mnar poli-
tikerna tomrum trdnger byradkraterna in och tar over.
Vi skall inte inbilla oss att det inte blir planlagt
dven om samhdllet slutar planera. D3 tar privata
krafter 6ver i stdllet. Det innebdr en stor fara for
demokratin om planeringen via det representativa po-
litiska systemet f&rlorar sitt inflytande.

Politiker har en sund skepsis mot cost-benefit-ana-
lyser och samhdllsekonomiska berdkningsmodeller.

Det har gdtt s& langt att det nu i besluten sdr-
skilt markeras att beslutet endast fattats pa& privat-
ekonomisk grund. Ex. beslut om fabrik f&r tillvara-
tagande av avfallspapper i Danmark som medfSr stora
samhdllsekonomiska vinster,



ning har &kat starkt under 1970-talet. Kapacitets~-
problemen &kar. Historien om ministern som utom de
tre facken pé& sitt skrivbord "in, ud, haster" hade
satt in en la&da med beteckningen "haster ikke mer"
beskriver bra dagens arbetssituation. Statsraden

dr en sorts turister som blir socialiserade i depar-
tementet menade Hernes. De blir departementets repre-—
sentanter i regeringen lika mycket som de &r rege-
ringens representanter i departementet .

Ovrigt-Fangat i flykten

Samh&llsutvecklingen gar inte i std f8r den ekono-
miska utvecklingen g&r i sta&. Férdndringen av grund-
ldggande processer som fédelsetal, familjestruktur,
normer, teknisk utveckling fortsitter. Vi maste fora
in en ny dimension i planeringen som beskriver sa-
dana basala utvecklingsprocesser. Vi tycker att det

dr svart och fridmmande, men det kommer att visa sig
nédvdndigt (Departementschef Erling J@drgensen, budget-
departementet Kdpenhamn) .

Valfdrdssektorerna ir nu i huvudsak uppbyggda och
strukturen s& fast att det nu inte dr méjligt att
moéblera om. De stora samordningsbehoven finns inte
ldngre (fil., dr G&ran Djupsund Abo Akademi) .

Det finns mycket att samordna och omfdrdela dven om
expansionsperioden dr &ver nir man skall spara och

krympa i en budget p4& 2,5 miljarder (stadsdirektdr

Jan-Ake Bjdrklund, Vdsteris) .

Det ndrmaste de statliga tjdnstemidnnen kommer verk-
ligheten 4r telefonsamtal med kommunala tj&nstemin.
Staten bdr Overldta planeringen till kommunerna (re-
plik fran ok&dnd kommunrepresentant i diskussion om
statens planeringsroll).

Koépenhamnssyndromet - Ju populdrare beslut ju hdgre
niva (professor Gudmund Hernes, Bergen) "Where you
stand depends om where you sit" (Gudmund Hernes) .

Politiska utnédmningar har accepterats pa ett annat
sdtt sedan vi fatt regeringsvdxling i Sverige (Bj&rn
Molin) .

Man maste forklara planeringens syfte sédrskilt vid
restriktiv lagstiftning, Planlagstiftningen kriver
forklaringsmetoder (direktdr f£.d. minister Jens
Kampmann) .
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Planeringsprocessen &dr ldrorik, den f&r inte tas for
allvarligt. Irrationella moment dyker hela tiden upp.
Man far ha sansade fdrvéntningar. Samordning &r f&r-
handling, kompromisser och f&rhandlingar. Det ir det
som det dr frdgan om (Jan-Ake Bjorklund).

Planerare - en som kan fdérklara i morgon varfdr det
han sade igdr inte gdller idag (Gudmund Hernes).

Totalplanldggning &r ett helt hoppldst system f&r
skrivbordsteoretiker. Den fysiska planen &r ramar
som kan bli uppfyllda, inte en totalplanering (Tek-
nisk direktdr Jdrgen Vedel, Ribe).

Samordning av sektorsplaner i kommuner leder ofta
till "lokalpolitiske svinecykler" (jfr eng. pig
cycles i nat.ek., litt. férf.anm.) (Gudmund Hernes) .

Slutsats... en mycket bra konferens, dock utan ndgon
som helst dokumentation, varfdr jag helt har fatt

lita till mitt anteckningsblock. Jag hoppas d&rfdr

att jag har lyckats fénga &tminstone ndgra intressanta
korn som kan vara till nytta eller n&éje £8r KSP-Nytts
ldsare...

Hdlsningar fréan
KSP-Nytts utsdnde i Vedbaek

Henry Tordenstrdm

XSP:s SKRIVELSE TILL EKONOMIDEPARTEMENTET MED SYNPUNKTER PA
PROBLEMEN MED BOSTADSDATA I FOB 80

KSP har avldtit en skrivelse till chefen fdr ekonomideparte—
mentet med anledning av den ldga kvalitén pd légenhetsdata i
FoB 80. Skrivelsen har utarbetats av arbetsgruppen KABO och
dterges in extenso pd de fdljande sidorna.
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Till
Chefen fOr ekonomidepartementet

Synpunkter pa samverkan mellan statliga myndigheter samt
hemstdllan om erforderliga resurser f&r upprattning av
materialet till Folk- och bostadsr&kningen 1980 (Fob 80)

Féreningen f£6r kommunal statistik och pPlanering - KSP - &r, vilket
dven framgar av den bilagda presentationsfoldern, en sammanslutning
av befattningshavare i svenska primérkommuner som arbetar med
statistisk utreaningsverksamhet och samhdllsplanering. Antalet med-
lemmar Zr nu ca 400 st. Féreningen &r representerad i ca 175
kommuner.

Genom denna skrivelse vill féreningen framfdra synpunkter pa de
problem med bostadsdata som uppstatt i Fob 80. Minga av f6reningens
medlemmar deltog direkt i arbetet med Fob 80. Sexton medlemmar var
regionledare och ett sjuttiotal var granskningsledare.

Det &r med irritation och besvikelse vi nu vintar pa ett resultat,
som blivit fdrdr&jt genom omfattande men nédvdndiga kompletterings-
arbeten. Andd kommer kvalitén pé viktiga delar av materialet att
vara ganska lag.

Redan vid uppldggningen av Fob 80 uttryckte manga av vara medlemmar
oro fOr hur statistikintresset skulle komma att tas tillvara vid den
foreslagna samordningen med den allminna fastighetstaxeringen (AFT
-81). Detta torde -klart ha framgétt av KSP:s och flera kommuners
remissyttranden.

Vara farhigor besannades redan i inledningen av granskningsarbetét.
Granskningen av uppgifter f£&r Fob och kommunal och statlig energi-
planering vid de lokala skattemyndigheterna (LSM) blev mycket brist-
fallig. Konstaterandet g&ller generellt ZXven om skillnader i ambi-
tionsniva, intresse och engagemang féreldg mellan olika fdgderier.
Detta ledde till en andra granskningsomgdng h&sten 1981 och en
tredje granskningsomgidng i vissa kommuner varen 19sg2.

Materialet har ddrigenom f&rbittrzts men &r fortfarande bitvis av en
séddan diskutabel kvalitet att man med fog kan frdga om vi kan lita
P& den statistik &ver bostdder och bostaasfbrhallanden 1980, som nu
skall tas fram. Vagar vi légga denna beskrivning som grund £fo&r
planeringen av kommunernas bostadsfdrsdérjning under 1980-talet? I
flera kommuner har man besvarat dessa fragor med ett klart nej och
genomfdr egen upprdttning av materialet sa léngt detta nu &r mojligt




29

néra tvéd ar efrer insamlingstillfillet. Flertalet komnuncr och
sdrskilt de mindre, saknar dock resurser att pd egen hand gdra en
omfattande upprédttning.

De variabler som i forsta hand har en dalig kvalitet &r uppgift om
dgarekategori, byggnadsperiod och uppvarmningssitt. Om vi begrinsar
oss till enbart den kvalitetsfdrsdmring som f&ljer av att uppgift
saknas f&r viss variabel kan vi konstatera att upprédttningen hOsten
1981 medfdrt att andelen sédnkts fra&n i allmidnhet 15-25% till 5-10%.
Aven den senare andelen &r dock oacceptabelt hég. Fortfarande saknar
100 000-tals ldgenheter i landet uppgift om &garekategori, byggnads-
period och uppvarmningssatt.

Vid Fob 75 uppgick bortfallet till ndgra tusental l2genheter. An-
delen "uppgift saknas" £f6r byggnadsperiod wvar 1975 0,28% och fo&r
dgarekategori 0,04%. Som SCB har konstaterat i en stickprovsunder-
sdkning betrdffande energivariablerna finns fortfarande uppgifter pa
primdrblanketterna som inte har registrerats vid LSM:s granskning.

Till detta kommer vara v&dl grundade farhdgor f£&r brister och fel-
aktigheter betrZffande registrerade uppgifter. F&r variabeln &gare-
kategori har det wvisat sig att allmidnnyttiga £fdretag men ' &dven
bostadsrattsfdreningar i1 betydande utstrdckning har felkodats av de
lokala skattemyndigheterna. Detta har nu medfdért att SCB beslutat
att denna variabel inte skall redovisas i den statistikproduktion
som nu pagar.

Vi befarar att &ven kopplingen ligenhet - hushall kommer att uppvisa
felaktigheter, sdrskilt i st&rre flerbostadsfastigheter. Den os&iker-
het som enligt vadra medlemmars rapporter priglade granskningsarbetet
vid LSM, prédglar &dven den ligenhetsnumrering (l8pnumrering av ligen-
heter inom fastighet) som LSM genomftrde. Uppgifter om hushillens
boendetdthet eller utrymmesstandard 1980 mdste med hdnsyn h&rtill
behandlas med f&rsiktighet.

Detta &r vad vi nu kan konstatera. Varfdr har nu denna situation
uppstatt? De inblandade verken, dvs riksskatteverket och SCB &r béada
ansvariga till detta. I fdrsta hand vilar ansvaret pad RSV, men sam-
tidigt borde SCB under hela genomfdrandeskedet ha agerat mer kraft-
fullt. Man borde ha fort upp problemen p& hdgre nivd inom verket £or
att hdvda statistikintresset och man borde visat pa ldsningar néar
det p& tidigt stadium konstaterades att det hela hdll p& att "ga
snett".

Det som ovan sagts utgdr motivering fdr den "r&ddningsaktion" som vi
anser nddvdndig. "Rdddningsaktionen" mdste ldpa parallellt med den
nu pagaende statistikproduktionen, vilket innebZir att en andra pro-
duktionsomgdng behdvs.

Om inte r&ddningsaktionen genomfdrs drabbas inte enbart planeringen
f&r bostadsfdrsdérjning utan &ven all den planering pd energiomradet
som staten har alagt kommunerna att genomfdra. De uppgifter som 1980
insamlades f&r kommunal och statlig energiplanering utgdr en viktig
komponent i detta planeringsarbete.
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Den foreslagne ricuningsaktionen bdr innehilla féljande mrcm.nt:

1. SCB svarar f&r rittelse av felkodad dgarekategori och da2n upp-
rattning som i &vrigt kan genomfdras centralt.

2. SCB tillstdller kommunerna instruktioner f£&r upprattning baserat
pd de erfarenheter som vunnits i kommuner som genomfdrt sadana.

3. SCB tillstdller kommunerna listade uppgifter pa fastighetsniva
for att méjliggéra komplettering inom viss tid av saknade upp-
gifter samt en kvalitetskontroll.

4. Efter upprdttning och kodning genomf&r SCB en andra produktions-
omgang.

Sveriges kommuner har uppskattningsvis satsat ca 80 Mkr p& granzk-
ning och genomfdrande av sin del av Fob 80. F3r detta hade man £3r-
vantat sig att erhilla ett statistikmaterial av likvardig kvzlitet
som vid tidigare folk- och bostadsrdkningar. Det kommer man i Fob 80
inte att fad ndr det giller beskrivningen av bostider. Skadeverk-
ningarna maste emellertid i stdrsta méjliga utstrdckning begrinsas.
KSP hemst&dller dirfdr att SCB erhiller de resurser som &r nddv&ndige
f6r att genomfdéra den fbreslagna rdddningsaktionen samt att ertaren-
heterna fré&n Fob 80 blir vigledande f&r det fortsatta utvecklings-
arbetet f6r framtida statistikinsamlingar av Fob-karaktdr, som
FOBALT-utredningen nu arbetar med.

KSP har genom denna skrivelse velat ge sirskild relief At de problem
som l&tt uppstdr G& kopplingen mellan teori och praktik inte i till-
racklig grad blir beazktad. Denna koppling &r i det aktuella fallet
helt beroende p& att tillrdckliga resurser ges till alla de arbets-—
moment som konstituerar hela arbetsprocessen. Det 1&nar sig inte att
fOrsdka spara pa insatserna i ndgon fafdng férhoppning att det #nda
skall ga enligt de uppgjorda ritningarna. Till resurserna riknas i
detta fall sdvdl pengar/personal som klara direktiv om medverkande
myndigheters &ligganden.

I Fob stdllde kommunerna upp med fulla resurser for det beriknace
arbetet och fick dessutom lidgga till nir det trasslade till sig.
Aven staten (SCB) fir i efterhand mer kostnader &n ber&knat, vilket
gér Fob 80 till en extra dyr Fob dirfdr att man initialt agerade
alltfér sné&lt frédn regering och riksdag. MA lidrpengarna komma till
nytta i fortsdttningen. God planeringsinformation sparar mangcubbla
belopp mot vad den kostar. Hidr bedrar sndlheten verkligen visheten.

FORENINGEN FOR KOMMUNAL STATISTIK CCH PLANERING

DR

? l ’t.'\:f{-'\-‘q —

Bo Peterson
ordfdrande
Kopia f&r kinnedom:
SCB
RSV
Sv Kommunférbundet



