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Jan Lindgren
Planeringskontoret
Norrkdpings kommun
601 81 NORRKOPING
Tel 011/12 97 00

KSP-NYTTS VARNUMMER

dgnas till stor del &t féreningens arbetsgrupper. Vi infor ocksd

. ett nytt avsnitt: Pressgrannar. Ddr kan vi bl a ldsa om det
anmirkningsvidrt hoga antalet nattjobbare i J&nkdping och ta del
av Samuel Bergbdcks intressanta reflexioner om sin yrkesroll och
dess foriandring. Vi passar samtidigt pa att gratulera Samuel som
fyllde 65 &r den 25 mars.
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UPPFOLJNINGSSEMINARIET I VITTSJO

Som en uppféljning och fordjupning av diskussionerna vid KSP:s
framtidssymposium i Malmé forra vdren, genomfdrde foreningen
13-14 april ett seminarium i Vittsjo. Framférallt behandlades
frdgor kring 80-talets arbetsmarknad och bostadsforsdrjning och
kommunernas pdverkansmdjligheter. Ca fyrtio personer deltog.

For uppldggning av seminariet svarade Bo Peterson och Bengt
Nilsson, Malmd, samt Gosta Sedelius, Goteborg, d v s samma grupp
som hade huvudansvaret fér Malmé-symposiet. Denna flitiga grupp
undersdker nu méjligheterna att dokumentera seminariet i enkel
rapport.

STUDIERESAN TILL EMILIA - ROMAGNA

Intresset for foreningens studieresa till Emilia - Romagna
visade sig vara vdl anpassat till den tillgangliga kapaciteten.
Ti11l 55 platser har anmdlt sig 55 personer.

Resan ager rum den 24-31 maj. Halva tiden kommer att tillbringas
i Bologna och ddarutdver kommer bl a kommunerna Brisighella,
For1i och Rimini att besdkas. P3 samtliga platser kommer fére-
trddare for regionala och lokala organ att berdtta om aktuella
utvecklingstendenser och problem. Valet av fardmdl har betingats
av att mdnga frdgor som vi nu mdter i var egen verksamhet varit
och ar aktuella pd studieorterna, bl a stadsfdrnyelse och lokala
organ.

F6r planeringen av studieresan svarar Gdsta Sedelius, Gdteborg,
Christina Skantze-Carlsund, kommunfdrbundet och Mario Ponzio,
planverket.

ARSKONFERENSEN I HUDIKSVALL

KSP:s &rskonferens 1982 dger rum i Hudiksvall 7-9 september. Som
tema for konferensen har valts: se fordndring som en MOJLIGHET.
Ett positivt tema.

Program m m for konferensen framgdr av inbjudan som skickas ut
samtidigt med detta KSP-nytt. Observera att anmdlan om deltagan-
de skall goras senast den 8 juni.

Konferensen har planerats av Janet Gardell, Sddertdlje, Bengt
Gi11, Hudiksvall och Lasse Martensson, Norrkdping.

NYA MEDLEMMAR
Féljande nya medlemmar har invalts i foreningen:

26 januari 1982

Kommunplanerare Orvar Altebro, Nyndshamn
Kommunsekreterare Birgitta Gunterberg, Vdrgdrda




Férste intendent Arne Nedstam, Stockholm
Forste sekreterare Kjell Persson, Stockholm

22 mars 1982

Planeringssekreterare Torbj6rn Boman, Skellefted
Forste sekreterare Cecilia Henriksson, Stockholm
Planeringssekreterare Inge Hurtig, Skellefted
Planeringssekreterare Lars-Erik Jenslin, Jarfdlla
Sysselsdttningsadministratdr Rolf Pettersson, Gdteborg
Arkitekt Margareta Svensson, Malmd

Planeringsassistent Lena Angman, Bol1nis

Vi hdlsar de nya medlemmarna vdlkomna i KSP.

NY MEDLEMSMATRIKEL

Skattmistaren, Gosta Sedelius, har sammanstdl1t en ny medlems-
matrikel, som skickas ut i ett ex per medlem tillsammans med
detta KSP-nytt.

Av matrikeln framgdr att foreningen nu har 370 medlemmar fran
197 arbetsplatser i 155 kommuner.

BETALNING AV ARSAVGIFTEN

Med detta KSP-nytt féljer ett inbetalningskort till varje medlem
att anvindas for inbetalning av drsavgiften for 1982. Krsavgif-
ten uppgdr till 40 kr och skall betalas senast den

30 maj 1982.

RAPPORT OM "PLANERING FOR BOSTADSFORSORJNING I 30 KOMMUNER"

Arbetsgruppen for bostadsférsérjningsplanering (KABO) genomfdrde
sommaren 1981 en enkdt till KSP-medlemmar i 30 kommuner. Syftet
med enkiten var att fa bdttre kunskaper om hur man arbetar med
bostadsférsdrjningsfrdgorna samt att utréna hur KSP och KABO kan
stddja och hjidlpa medlemmarna i deras arbete med dessa frigor.

Resultatet av enkdten har redovisats i KSP:s rapportserie under
rubriken: Planering for bostadsfdrsorjning i 30 kommuner
(Rapport 1982:2). Rapporten kan bestdllas frdn Henry Torden-
strom, Malmo, tel 040/34 23 82.

AVGIVNA YTTRANDEN

Féreningen har avgett yttrande till ekonomidepartementet odver

. "Delrapport frdn SCB:s utredning om alternativa metoder for
framtida folk- och bostadsrdkningar (FOBALT)" och till UHA Gver
AU-gruppens slutbetinkande "Ekonomilinjen - f@rvaltningsiinjen -
1injen for personal- och arbetslivsfrdgor". Yttrandena kan
bestillas frdn informationssekreteraren.




PAMINNELSE OM PROJEKTFORTECKNINGEN

En pdminnelse om bidrag ti11 KSP:s projektférteckning 1982
skickas ut ti11 varje medlemskontor med detta KSP-nytt. For att
bidrag skall kunna komma med i projektférteckningen mdste de
skickas ti11 Sune Bernsand, Arvika, senast den 14 maj 1982.

RAPPORTER FRAN FORENINGENS ARBETSGRUPPER

Arbetsgruppen for skatteunderlagsprognoser har upplésts. Arbets-

grupperna for FoB-frdgor, sociala analyser och prognoser

(SOCIAP) och arbetsmarknadsstatistik &r vilande, den senare

gruppen i avvaktan pd att SCB:s arbete med en statistik-vdgled-

ning fors in i ett mera intensivt slutskede. .

Styrelsen har beslutat att bilda en ny arbetsgrupp: Arbets-

gruppen for statistisk information. Gruppens uppgift skall vara

att dels svara for de traffar som ansvarig for drsboksgruppen

hittil1s arrangerat och att dels utarbeta program for den vid- .
gade verksamhet som kan finnas behov av.

Arbetsgrupperna ldmnar f6ljande rapporter om sin verksamhet:

Arbetsgruppen for FoB-frdgor

Arbetsgruppens verksamhet i samband med FoB 80 dgnades huvudsak-
ligen &t frdgor om planering och genomfdrande av rdkningen och
dd sdrskilt 3t kommunernas granskningsarbete. Fragor om
variabelinnehd11 och tabellutformning diskuterades i en sdrskild
redovisningsgrupp, dar kommunerna foretrdddes av medlemmar ur
SSKO:s olika arbetsgrupper.

I FoB-arbetsgruppens verksamhetsberdattelse for 1980/81 dek-

larerades att gruppen inte avsdg att bedriva ndgon verksamhet

under verksamhetsdret 1981/82, men att en eventuell avveckling .
av gruppen bor anstd tills klarhet vunnits om hur FoB-data skall

erhallas i framtiden. Detta mot bakgrund av att det under

FOBALT:s utredningsarbete framférts starka krav att - dtminstone

for vissa variabelomrdden - en traditionell FoB bdr genomfdras

ar 1985. .

Sedan dess har FOBALT framlagt en delrapport, i vilken olika
alternativa metoder for framstdllining av FoB-statistik redo-
visas. Mot bakgrund av de kvalitetsproblem som foreligger inom
vissa variabelomrdden, framst d& hushd11 och 1idgenheter, begidr
utredningen tillaggsdirektiv for att utreda ett alternativ med
en begrdnsad FoB gr 1985.

Det dr sdledes mojligt att en traditionell FoB, om &n begrdnsad,
kommer att genomfdras &r 1985, dir kommunerna kommer att bli
engagerade i granskning och bearbetning av blankettmaterial. I
avvaktan pd att FOBALT slutfért sitt utredningsarbete och ndd-
vdndiga beslut fattats om framtida statistikforsérjning, anser
gruppen att fdreningens FoB-arbetsgrupp tills vidare bor for-
klaras vilande.

Anders Kinander, Gdteborg




Arbetsgruppen for mindre kommuner (AMIKO)

Inledningsvis anser vi att arbetsgruppernas insats under drs-
konferensen i Karlstad var ett lyckat drag. Vi tror att det ar
viktigt att drligen 1&ta arbetsgrupperna gdéra en avstdmning av
hittillsvarande och kommande arbete infor en s& bred och aktiv
publik som méjligt.

For AMIKO:s del viackte vi frdgan om gruppen skulle uppldsas. De
reaktioner vi fick starkte oss i vdr uppfattning att AMIKO har
en funktion att fylla - i alla fall tills vidare.

Personbesdttningen dr fdljande infor verksamhetsdret 1981/82:

Magnus Blomberg, Hultsfred

Leif Eriksson, Lidkdping

Roger Larsson, Mjélby (sammankallande)
Svante Nordh, Sandviken

Christer Sandberg, Sigtuna

Magnus och Christer dr nya medlemmar efter avgdende Carl-Erik
Lundgren, Heby, och Ann Ydrén, Lindesberg.

Arbetsuppgifterna under verksamhetsdret 1981/82 ar fdljande:

Rent allmédnt har i vdrens enkdt till mindre kommuner och i
direkta kontakter efterlysts en fortsdttning pd AMIKO:s tidigare
rapportserie (Samordnad planering resp Statistiktjanst i en
mindre kommun). Bland flera tdnkbara dmnen har vi valt att
behandla GPF i en mindre kommun.

Efter kommunférbundets planeringsrapport i bdrjan av 1970-talet
blev GPF ett ganska vdlkiant namn, men utformning, innehd11 och
status kan variera mycket. Vi tror att mdnga ar osdkra pd hur
GPF och arbetet med dessa skulle kunna 1dggas upp. Sdvitt vi vet
ir det heller ingen annan som forsbker utvardera och vidareut-
veckla GPF. I vdr kommande rapport, som berdknas bli klar till
irskonferensen 1982, visar vi hur ndgra olika varianter pa GPF
kan se ut.

Vid sidan av denna arbetsuppgift vill vi ocksd fortsdtta att
vara referensgrupp till styrelsen och kontaktorgan mellan de
mindre kommunerna. Vi tror att det ar viktigt att medlemmar i
mindre kommuner pd olika sdtt aktiveras i fOreningens verksam-
het.

I min av tid och ork vill vi ocksd fdorsdka pdverka centrala
myndigheter m f1 til1 att utforma skrifter och direktiv sd att
dessa blir mer anpassade dven till de mindre kommunernas for-
hd1landen.

_ Ti11 ovanstiende kommer ocks& arbete med mindre projekt nar sd
erfordras.

Roger Larsson




Arbetsgruppen for bostadsforsdrjningsfradgor (KABO)

Som vi hoppas Ni har uppmdrksammat har vi nedkommit med en
rapport i KSP:s rapportserie (1982:2). For att symbolisera det
18nga och entrdgna arbete som nedlagts for att dstadkomma den-
samma har den begdvats med ett osedvanligt 18ngt namn: "Plane-
ring for bostadsforsdrjning i 30 kommuner - Resultatredovisning
av enkdtundersdkning utford av KSP:s arbetsgrupp for bostads-
forsdrjningsplanering (KABO) 1981".

Vi har direfter i ett telefonsammantrdde och vid en traff pd

kommunforbundet i Stockholm diskuterat hur vi skall ga vidare

med bostadsférsdrjningsfrdgorna. Ett kraftigt onskemdl som fram-

fordes i Karlstad var att KABO skulle samla in och sprida

erfarenheter och tips pd hur man konkret kan arbeta med olika .
problem som vi stdlls infér. Vi bestdmde att vi skulle anordna

en KABO-dag - en traff dit vi inbjuder kolleger som vi vet har

intresse och kunskaper inom detta omrdde. Genom att konfrontera

de inbjudna med konkreta frdgestdllningar hoppas vi fd informa-

tion som vi sedan kan sprida ut till medlemmarna. .

Prognos- och dimensioneringsfrdgor fick vi til1fdlle att venti-
lera vid seminariet i Vittsjo dar ju forsta dagen dgnades &t
bostadsfrigor. Tvd bostadsdagar under vdren i KSP:s regi har vi
inte bedomt mojligt att genomfdra av praktiska skdl. KABO-dagen
har darfor senarelagts till i hdst.

Vid trdffen i Stockholm hade vi bjudit in Bengt Westman som
ansvarar for kursen om bostadsférsdorjningsplanering vid kommun-
skolan. Bengt var mycket Oppen for synpunkter pd kommande kurser
inom detta omrddet. Hur skulle den kurs se ut som Du vill anmdla
Dig ti11? Ring ti11 undertecknad och berdtta! (040-34 23 82)

Gruppen best3r av Henry Tordenstrdom, Malmd (sammankallande),
Goran Berfenstam, Norrkdping, Axel Elgstedt, kommunforbundet,
0lof Farnkvist, Avesta, Anders Kinnander, Goteborg och Hdkan
Lindahl, Upplands Visby. i

Henry "Kaboy" Tordenstrom

Arbetsgruppen for planeringsinformation (KOPI) .

KOPI rdknar med att arbeta med uppfdljningsstudier och utvérde-
ringar pd de teknikomrdden som omndmndes i gruppens verksamhets-
rapport till drsmdtet i Karlstad 1981. Ddri angavs forst och
framst att KOPI skulle f61ja upp utvecklingen av satsningen pd
ett programbibliotek vid Kommundata i Vdsterds. Detta bdrjade
fungera frdn mitten av 1981 efter det initiativ som togs av KOPI
i samband med temadagarna i januari 1981 om ADB i kommunal
planering. Kommundata har i mars 1982 ocksd tillgodosett Gnske-
mdlen frdn temadagarna om en mera regelrdtt kurs i APL-spriket
for utnyttjande av bl a programbiblioteket.

Den uppgift som KOPI nu hdller pd med dr sddan grafisk ADB,

d v s ADB-mdssig framstdllning av diagram och kartor, som passar
for den kommunala planeringsprocessen. I férsta hand gdller det
en teknik som kan utnyttjas i direkt samband med KSP:ares arbete




med planeringsunderlag av olika slag. For detta andamdl har
KSP/KOPI erhd11it ett anslag frén byggforskningsrddet (BFR) for
att hjalpa til1l med en utvdrdering av teknikens anvdndbarhet i
olika kommuner. Detta arbete bdrjar under slutet av mars 1982
och berdknas vara avslutat till midsommar. Bengt Nilsson i Malmd
och Jan-0lov Andersson i Hallsberg skall med viss tjdnstledighet
skaffa beddmningsunderlag genom ett antal kommunbesdk. Déri
berdknas ocksd ndgon frdn kommunfdérbundet delta. KSP-rapport
till drsmdtet 1982.

Efterhand skall ocksd tekniken med kombinerad ord- och data-
behandling studeras, liksom system for ADB-mdssig register-
hantering och databas-utnyttjande i kommunernas informations-
process. Med exempel frdn redan firdiga system bdor det vara
relativt 1att att illustrera praktiska tillampningar inom
KSP:arnas arbetsomrdden.

I KOPI-gruppen ingdr Rolf Frankenberg, Stockholm (samman-
kallande), Jan-0lov Andersson, Hallsberg, Bjérn Eldh, Stockholm,
Kerstin Karlsson, Linkdping, Sven Gunnar Ldnn, Kommundata,
Goteborg, Arne Myrbeck, Kommunfdrbundet, Stockholm, Lasse
Mdrtensson, Norrkdping och Bengt Nilsson, Malmd.

Rol1f Frankenberg

Rrsboks-(informations-)tridffar blir arbetsgrupp for statistik
information

Den forsta &rsbokstriaffen hdlls 1962 med deltagare frédn tre
kommuner. Traffarna vdxte successivt ndgot till en organiserad
kontakttraff mellan de tjdnstemdn i olika kommuner som "“hade
ansvaret for &rsboken och andra publikationer". P3 programmen
stod framst redovisnings- och redigeringsprinciper. Ansvarig
utsedd av styrelsen var fram till 1969 Bengt Nilsson, Malmd som
detta &r ersattes av 01le Strandh, Gdteborg.

I borjan av 1970-talet kom det i inbjudan till trdffarna att
allt mer tryckas pad "andra publikationer", d v s Meddelande-
serier, FoB-rapporter m m. Samtidigt kom den "allmdnna informa-
tionen" att spela en allt stdrre roll pd konferenserna. Del-
tagande kommuner var vanligtvis kring ett tjugotal och antalet
deltagare uppemot ett trettiotal. Till tréffen 1974 utvidgades
inbjudan frdn tidigare "publikationsansvariga" till att dven
omfatta den assistentpersonal som arbetar med publikationsverk-
samhet.

Vid ett styrelsemdte 1978 beslutades att namnet "drsbokstraff”
skulle forsvinna och ersidttas med "&rlig traff for dem som syss-
lar med statistisk information". Ansvarig skulle fortfarande
vara 011e Strandh.

Sedan dess har tvd sammankomster hdllits. Bdda arrangemangen har
haft allmédn utbildningskaraktar.

- "Diagramkonstruktion och grafisk beskrivning"
(Kalmar, maj 1978, 48 deltagare)




- "Trycksaksproduktion i teori och praktik"
(Eksjd, okt 1979, 39 deltagare)

En planerad konferens i april 1981 med amnet "Sammantrades- och
foredragningsmetodik”, fick instdllas p g a for f& anmd1ningar.

Vid &rskonferensen i Karlstad 1981 skedde overlédggningar mellan
representanter for ndgra kommuner om framtida trdffar och

inriktning. Man var helt dverens om att det inte var tillfreds-
stillande att initiativet och hela ansvaret 13g pd en enda per-
son. Ett behov ansdgs dock foreligga av konferenser och informa-

tionsutbyte kring informationsverksamhet och publikationsfram-
stillning. Under senare &r har t ex bdde ordbehandlare och
data-terminaler kommit med i bilden.

Det uppdrogs d& &t O1le Strandh att utforma en skrivelse till
styrelsen med forslag att inrdtta en kommitté eller grupp for
statistiska informationsfrigor.

Frdgan togs upp till behandling vid styrelsens sammantride

1982-01-26. Styrelsen bes1dt dd att bilda en arbetsgrupp for

statistisk information. Arbetsgruppens uppgift skall vara att
dels svara fér de triffar som ansvarig for &rsboksgruppen hit-
ti11s arrangerat och att dels utarbeta program for den vidgade
verksamhet som kan finnas behov av.

Arbetsgruppen kommer mdjligen att dndra namn ndr den har
utarbetat ett program for sin verksamhet. Gruppen bestdr av
Christer Printing, Stockholm (sammankallande), Margareta
Josefsson, H80r och 011e Strandh, Géteborg.

011e Strandh

Kommun-Aktuellt
1 april 1982

Vilken
samhalls-
planering
far vi i
framtiden?

Blir 80-talet kommunai-
ekonomernas och ’’gnetar-
nas” tid, da kommunal pla-
nering enbart 4r en fraga
om att prioritera sparat-
garder?

Fragan stdlls i en nyutkommen
bok med titeln “Framtidsbedém-
ningar fér regional och lokal sam-
héllsplanering”. Den ar en lasvird
sammanstillning av inlidggen fran
ett 30-tal personer vid ett symposi-
um som Foreningen fér kommunal
statistik och planering arrangerade
forra aret.

Under 1970-talet har prognosme-
toder och prognosernas anvindning
i sambhillsplaneringen diskuterats
livligt. Tidigare trender har brutits.
Manga grundliggande- forutsatt-
ningar fOr prognoserna/framtids-
bedémningarna méste omprovas.
For att diskutera och beskriva ak-
tuell forskning, metoder m m holls
detta symposium med hjilp av an-
slag frdn Byggforskningsridet.

I de avslutande diskussione({)
stilldes frdgan vilken roll planera-
ren far "nir det i mdnga kommuner
och hos manga fortroendemin finns
en kdnsla av hoppldshet™.

"Blir kommunplanerarens roll da
att entusiasmera och ge kommunal- |
politikerna rag i ryggen sa att de or-
kar lyfta blicken och ta ansvar f6r ut-
vecklingen av den egna kommunen
samt att bevaka att de langsiktiga
konsekvenserna av olika beslut inte
kommer i skymundan?”

Boken, som kostar 90 kronor, bestiils hos
KSP, c/o Gosta Sedelius, Stadskontoret | Gi-
teborg, Box 2131, 403 13 Géteborg.

-
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Nara halften jobbar
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| O Antalet nattjobbare har okat i Jonkopings kommun. Det visar de preliminiira
| uppgifter som nu redovisas efter 1980 irs folk-och bostadsrikning. Uppgifter
| som giller 1980 jimfort med forra rikningen som utfordes 1975. Totalt var
| det inte mindre én 51 910 personer i Jonkopings kommun som i september 1980

| jobbade nattetid en timma eller mera per vecka — en anmirkningsvirt hog
E

siffra, d v s ndira hiilften av Jonkopings befolkning!

Undersdkningen visar bla att
sysselsittningen inom industrin
minskar iven pa kvills-eller natte-
tid. Allra mest inom verkstadsva-
rutillverkningen som forlorat 1 645
arbetstillfillen. Men dndé ar denna
niringsgren den klart dominerande
sysselsdttningsmissigt. Ar 1980

fanns det inom denna gren 8094

personer sysselsatta.
 Antalet sysselsatta inom han-
-| deln minskar ocksd och det giller
Jspcciellt detaljhandein som mins-
kat med 415 personer.

Den sektor som Okar mest 4r -

| hilso- och sjukvird-som &kat med
1 058 forvirvsarbetande. 1980 var
| 5953 personer sysselsatta inom
1 denna sektor. "

Andra ndringsgrenar med reia-
]tivt kraftig sysselsdttningsdkning
ar socialvard 774, fastighetsfte-
| valtning 469 och offentlig fOrvalt-
ning 365 personer.

Av undersdkningen framgar att
| Jonkopingsborna till storsta del ar-
|bczar inom den egna kommunen.

Antalet utpendlare har minskat
| sedan 1975 och nu uppgdr andelen
forvirvsarbetande inom kommu-
Inen till drygt 95 procent.

Den “privata™ sektorn - fore-
ltags—, hushallssektorn - dr den
| klart dominerande med drygt 60
) o e |

& 3
Mdnga kvinnor dr ocksi engagerade
nattarbete ute i forvarvslivet — hdr ses nagra av JPs
perforatorer som_skriver ut texten &l tidningert.
Ndrmast Barbro Petersson och Ester Palfi. .

sent ~ 32638 personer — av den
Orvirysarbetande = befolkningen.
Inom den offentliga sektorn ir
primdrkommunal fGrvaltning den
storsta - 14,9 procent - emot
landstingskommunal  férvaltning

Fordndrignarna under den fein-
drsperiod undersdkningen géiller
framgdr av nedanstiende tabell
gver antal fdrvirvsarbetande efter
niringsgren, en timma eller mera
under mitveckan 8-14 sept -80

i kvalls- och

uppgir till 6408 personer eller (alltsdi efter ordninarie "dag-
12,3 procent. arbetstid”): )
Niringsgren 1975 | 1980(Férind-
. ring

Jordbruk, jakt ............. o 1792 1785{ + 3
Textil- beklddnads och )

lddertillverkning mm .......... 816 485 - 331
Trévarutillverkning ...... enaas 1284 982| - 302
Massa- o, papperstillv. mm .... | 2285| 2193| - 92
Verkstadsvarutillv. ............ 9739 | 8094| -1645
Byggnadsverksamhet .......... 37301 3656 - 74
Partihandel o. varuférmedl. ..... 2336 | 2210f - 126
Detaljhandel ............... .. | 4538 ) 4123| - 415
Transport, lagringsverksamh. ... | 1651 | 1853 + 202
Fastighetsforvaltning, ; '

-formedling mm..............| 1665| 2134| + 469

. Offentlig forvaltning........... 2604 | 2969| + 365
Undervisning, forskning mm .... | 3297 | 3624| + 327
Hiilso- och sjukvird ........... 4895 | 5953) +1058
Socialvrd . 0ccivucicaniienses 2553 | 3327 + 774
Reparations-, tviitferi- och

annan serviceverksamhet ....... 1090 827{ - 263
8, ¢ | L 7190 | 7695 + 505
Totalt . ool seun venneimisni s 51910f + 455

51455
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Visterbottens-Kuriren 15 januari 1982

Kommumplanerare i motvind

Kommunplanerarna har’

det besvarligt just nu. Men
| i det forvirrade nulaget gal-
ler det att inte slappa lang-
tidsperspektiven. Skail den
kommunala sjalvstyrelsen
bestd och effektivseras
maste politikerna fi sadan
information att de sa langt
som méjligt kan styra for-
andringarna i kommunen.
Det skriver Sixten Kel-
lertz, planeringschef L 3
Umea kqmm“n‘ ige aré .. !

'
I bérjan p& T0-talet’ present.mde:
boeri Tad utredbingar iUMed"deh ud &
vecklingen i centrumomradet fram-
| emnot sekelskiftet. Tre prognoser spe-
lade en huvudroll. De gillde folk-
méangden, képkraften och biltithe-
teri. I en PM skrev jag bl a fdljan-
de: *Samtliga tre prognoser ir med

Inlagget

stérsta sannolikhet absoluta matt-
nadsprognoser., Var och en av dem
har mycket starka drag av osanno-
likhet och den samlade effekten blir
darfor rent av verklighetsfrémman-
de”. 3 3
'Hur sag prognoserna ut? Jo, fort-
satt mycket snabb ékning i alla tre
fallen. Det var niamligen den all-
manna valfirdsoptimismen som
fargade berikningarna. Pa liknan-
de sitt planeracde man i andra storre
stdder. Det var latt att "planera”.
De langsiktiga prognoserna och
programmen var framskrivningar
av konsumtionssamhallets "svenska
modell”. De utgick fran fortsatt ma-
teriell standardstegring med tekni-
ken och marknadsekonomin som
garanter. Planeringen biev anpass-
ning till vad detta krdvde — vad det
privata niringslivet och staten ford-
rade. Egen styrning fran kommu-
nernas sida fanns féga utrymme for.
I vilfarden’seglade kommunpia-
nerarna i medvind. Deras progno-

ser lag i linje med den domineran-
de uppfattningen i samhallet. Prog-
noserna verkade darfor mycket
objektiva. Men syftet med langtids-
planering &r ju inte att skriva fram
populéra vyer. Den stora uppgiften
for planeraren ar i stallet att varna
f3r avbrott i den invanda trenden,
att avisera nya drag i utveckimgen.
P4 det sattet skulle man un
ogenomtankta och kostsamma
"brandkarsutryckningar” — soml
man haft si ogynnsamma. erfaren-
heter av.

® Storningar :
% Efter hand sigwmemdtacken pa
= stérningar i véﬁrm:'x. Man

_bérjade se kritiskt pa utvecklingen i
#%onsumtionssamhaillet. Varnade for

féljderna av mattnad, éverdrifter

och slGseri. ¥issa forskare annonse-
rade kommande resurskriser.
Dessa "brandvarnare” stimplades
ofta som domedagsprofeter. Nagra
kommunplanerare varnade for av-
brott i vilfirdstrenden. De togsire-
gel inte pa allvar, blev inte populara
hos politikerna.

Nigra djiarva planerare pekade
t ex pa att den snabba dkningen i
biltitheten var i fard med att brom-
sas upp, tllvixten i var/kopkraft
skulle stagnera,” vdldsamma G&ver-
drifter i boendestandarden skulle
valla problem. Kort sagt ville man
betona att det finns granser £6r lyx-
konsumtion. Vaifardspolitikerna
sag planerarens varningar som
"varderingar” — vil subjektiva for
att komma frin en tjinsteman. Det
tog sin tid innan beslutsfattarna var
med pa noterna. Forst nir utveck-

_ lingén-gatt viddre och. gjort-demrdo-
minerande opinionen mogen for
omvirdering av ingrodda forestill-
ningar. Men d3 &r man sent ute.
Generellt ar detta det stora dilem-
mat fér den forebyggande, langsik-
tiga planeringen.

En del forskare och kommunpla-
nerare varnade ocksa fér att man
tog for lite hdnsyn till sociala och
miljomassiga forhallanden. Sadana
synpunkter hamnade i1 skuggan av
tekniska och ekonomiska s k reali-

Hudiksvalls-Tidningen
6 mars 1982

teter. Man tog upp kraven pi hvs-

~ kvalitet och vad de skulle fordra av
kommunala insatser. Man kom in
pa resursplanering och ekologi. Nu
krivdes inte bara fysisk-ekonomisk
planering i kommunerna - det
fordrades samordning med social
och miljéinriktad planering.

@ Passivitet ,

P4 riksplanet har det inte funnits
nagon namnvird langsiktig plane-
ring. Fromma malsittningar kan ha
forekommit men inte tillréicklig
framforhallning, inga = effektiva
styn‘nedel Statsmakterna har varit

ute = Tex Har. def galler
hus gen med mark och vat-
_ten, regionpolitiken, trafikplane-
ringen. Passiviteten, kortsiktighe-
ten och "brandkarsutryckningar-
na” gav naturligtvis ett daligt plane-
ringsklimat fér kommunerna. Os3k-
ra ramar och nkth.njer att hilla sig
dll.

Hade vikunnat frutse den nuva-
rande krisen for vilfirdsschemat? I
vart- fall hade vi inte behévt bii sa
dverraskade, beredskapen hade
varit mycket hégre om vi tagit kri-
tiska forskare och planerare pa all-
var. De var alltfér fa, talade alltfor
lagt. Men 80- och 70-talens férsék il
kommunal lingsikisplanering var
inne pa ratt vag. Det giller att ga
vidare. ’

@ Osdkerhet

I nuvarande lige ér det osdkerhe-
ten som dominerar framtidsbilden,
tom pi mycket kort sikt. De
mycket korta framtidsperspektiven
priglar bade samhiille och nirings-

~4v. T kortrast till valfirdsepoken
seglar kommunplaneraren i mot-
vind. Anpassning till en allmint ve-
dertagen trend pa langre sikt ver-
kar orealistisk i dag. Snarare galler
det anpassning til skiftningar nira
nog fran dag till dag — att halla hég-
sta beredskap. Men nuldget fir ses
som ett dvergangsskede.

Det intressanta ar planeringssitua-
tionen framéver. Vill man polari-
sera kan man sirskilja tva uppfatt-
ningar. Den ena anser att osidkerhe-

ten och ryckigheten bestar lang tid
framéat. BAde som nation och kom-
muner blir vi i.hég grad beroende
av hindelser som vi inte kan paver-
ka. Det ger kommunplaneraren en
ny roll. Han maste noga fdlja vad
som haller pa att ske, bli "brandvar-
nare”. S4 snabbt som méjligt ge po-
litikerna information och chans att
aripassa - sig till handelser utanfér
kommunernas paverkan.

Den hir "skolan” ser alltsd mérkt
p4 mojligheterna fér malinriktad
kommunal planering och styrning.
Planeringen har definitivt blivit en!
vindflgjel-funkton, naturligtvis i‘f“‘e
vard benadmningen- langsiktig, sam-
ordnad planering. Daremot ser mo-
dellen ut som en honnér f6r bankdi-
rektéren Jan Wallander som linge

‘uttrryck sin stora skepsis mot prog-

noser och planering!

Den andra uppfattningen plade-
rar {or en forbattrad framtidsforsk-
ning som underiag f6r kommunpia-
neringen. [ ett par decennier har
man arbetat med framtdsforskning,
men dialogen med kommunplane-
rarna har inte gatt bra. Fortsitt-
ningsvis bér naturligtvis kommuner-
nas langsiktsplanering ske i samar-
bete med forskarna. Till gagn for
bAda parter. P4 s sdtt kan vi fa
battre  kunskaper om - sam-
hailsstruktur och utveckling, analy-
sera och debattera alternativ som
grund for planeringen.

Naturligtvis stills kommunplane-
raren ofta infor fragor pa kortare
sikt och maste agera som "brand-
varnare”. Men i det fdrvirrade nu-
laget galler det att inte slippa lang-
siktsperspektiven. Fér kommuner-
na blir det framdeles liksom hittills i
stor utstridckning fridga om anpass-
ning utat. Men skail den kommuna-
la sjalvstyrelsen bestd och effektivi-
seras fordras att politikerna far sa-
dan information att de s3 lAngt méj-
ligt kan styra fdrandringarna i
kommunen. Hir i Umea giller det
darfér att arbeta vidare pa den pla-
neringsmodell vi férsékt oss pa i
méanga &r. :
SIXTEN XKELERTZ
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LINKOPING 2%reolmres

Avgaende statistikchef
om kommunala tj"einsteméin:

Forrej”’

janstefel”

att vara initiativrik

- Tid.lgs.re var det inte
att betrakta som ’fjdnste-
fel” nir en kommunal
tjinsteman var initiativ-
rik. Det ansags som hans
eller hennes skyldighet.
Visst kan en del initiativ
tas iven i dag, men faktum
Ar att tjinstemdnnen i allt
hégre grad fatt trdda till-
baka till férman f{or de
heltidsanstillda kommu-
nalriaden.

De hir orden ir Samuel Berg-
bicks, Linképings f d statistik.
chef. Han avgick 1 januari, niar
han pensionerades. Da hade han
varit i kommunens tjinst sedan
1 januari &r 1949. Fdrst som
aktuarie pd ddvarande statistik-
och planeringskontoret, sedan
— fran mitten av 1960-talet —
som statistikchef pa nuvarande
statistik- och utredningskonto-
ret.

— I och f6r sig &r det inte sa
konstigt "att det blivit si hir.
Systemet med heltidsanstillda
kommunalrid har inneburit att
fler och fler av de uppgifter,
som tidigare lig hos de olika
forvaltningarna och de an-
stillda dir, har oGvertagits av
kommunalraden. Det mesta har
blivit mer politiserat, oenighe-
ten mellan partierna allt storre.

Beslutsunderiag

— Tjinsteminnens uppgift
har i allt stdrre utstrickning
begrinsats- till att tillhanda-
halla ett sd bra beslutsunderiag
som mdjligt for politikerna,
siger Samuel Bergbick.

Och tagit fram beslutsunder-
lag i mingd — speciellt under
det -senaste drtiondet — det 4r
verkligen vad Bergbdck fitt
syssla med.

Alla hann lisa

— Ni4r jag bérjade min an-
stillning hos Linkdpings ddva-
rande stad 1949 var Linkdping
den fjirde staden i landet som
inrdttat en dylik férvaltning. De
forsta aren fick vi frimst dgna
oss at att ligga upp arbetet, ta
fram olika system for att fa
fram si bra statistik och pro-
gnoser som méjligt.

— Alla fakta maste da plockas
fram rent manuellt. Vi hade inte
ens hdlkortssystem som hjilp
forsta tiden. De uppgiftervi fick
fram — det blev inga stora
méingder — hann alla som ville
14sa in, bade politiker och tjdns-
temin.

— I dag 4r det helt andra
férhallanden. Med hjdlp av data
kan vi plocka fram praktiskt
taget hur mycket statistik som
helst. Nu 4r en av de stora
svarigheterna: Vad skall vi ta
fram av all den information, av
allt det beslutsunderlag vi har
mdojlighet att ge?

Mera byrakratiskt

Samuel Bergbdck sidger att
det jdttestora informationsild-
det gor att ingen politiker eller
tjinsteman hinner lisa igenom
allt. Och detta har bl a lett till
en allt hirdare specialisering
bland savil tjinstemdn som
politiker.

— Sambhillet har undan for
undan blivit mer komplicerat,

mer byrdkratiskt. Och det har
inneburit behov av mera specia-
lisering, behov av allt fler upp-
gifter avalla de slag.

— Denna utveckling oroar
mig. Inom alla partier sidger
man sig vilja arbeta {or mindre
byrakrati, mindre krangel —
men { handling gér man precis
tvartom.

— De flesta forslag till férdnd-
ringar som kommer fran par-
tierna — inget undantaget —
leder nidstan undantagsldst till
att allt blir 4nnu krdngligare.
De menar sikerligen inte att det
skall bli si, men erfarenheten
visar att deras forslag innebdr
mera krangel, siger Bergback.

Universitetet

Under aren som aktuarie och
statistikchef har han bla fitt
vara med om att arbeta for
etablerandet av ett universitet i
Linképing.

— Jag fann det riktigt med en
decentralisering av universi-
tetsstudierna och tyckte att
starka sakskidl talade for en
lokalisering till bl a Linkdping.
For att styrka min uppfattning
— och manga andras — var jag
hart engagerad for att ta fram
ett si objektivt och bra faktaun-
derlag som mdjligt for att visa
att allt talade fér Lirképing som
universitetsstad, sdger Berg-
bick.

Detta engagemang var for
gvrigt en av kulturnimndens
motiveringar nir den tilldelade
Bergbick ett av 1981 ars kultur-
stipendier.

SVANTE STROMBERG
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: Foto: PER-ARNE NYHLEN
Det finns knappast ndgot | minskligt liv som inte Samuel Bergbdck gjort statistik om under de 33
dren pd Linkdpings statistik- och utredningskontor. Hdr bland alla pdrmar om statistik,

- utredningar, prognoser, analyser




