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KOPENHAMN 22 MAJ 2018

Den 22 maj 2018 samlades Prognosgruppen, som &r en av féreningens
arbetsgrupper, for ett studiebesok i Képenhamn.! Gruppen bestkte under dagen
Danmarks statistik och Képenhamns kommun.

sz

DANMARKS
STATISTIK

www.dst.dk

Pa formiddagen besoktes Danmarks Statistik (DST) som ligger nagra kilometer
utanfor centrala Kopenhamn och delar hus med bland annat Kriminalvarden.
Byggnadens utseende forde tankarna till att just inhysa myndigheter, men insidan
var betydligt mer valkomnande!

Val pa plats tog statistikerna Annika Klintefelt och Amy Frglander emot oss.
Bada arbetar pa avdelning for Befolkning och Utbildning som har knappt 30
medarbetare. Avdelningen har ansvar for befolknings- och utbildningsstatistik,
men ocksa for statistik om kriminalitet och barnomsorg. Avdelningen har dven
ansvaret da det genomfors val i Danmark — bade for valstatistik generellt, men de
har ocksa ansvar for redovisningen av valda ledamoter.

! Om sanningen ska fram samlades prognosgruppen redan den 21 maj i Helsingborg for ett
ordinarie prognosgruppsmote. Matet hélls sedan pé en av farjorna mellan Helsingborg och
Helsingor.
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”Befolkningsfremskrivning 2018 for hele landet”

Annika berattade om deras arbete med befolkningsframskrivningar. Modellen for
riksprognosen var en kohortframskrivning dar man utgick fran befolkningen och
anvanda forandringsvariablerna fédda, ddéda samt in- och utflyttningar. Den stora
skillnaden mot hur vi i Sverige hanterar befolkningsuppgifterna &r att i Danmark
ansvarar kommunerna var och en for sin folkbokférda befolkning. Efter varje
arsskifte rapporterar de in folkméangd och de befolkningsforandringar som skett
under aret. | prognosberéakningarna anvandes sedan uppgifter for de senaste fyra
aren som underlag till framskrivningen kommande ar.
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DST har under senare ar genomfort en utvardering av framst indata i modellen
och har gjort en del férandringar. Bland annat upptackte man att
befolkningsforandringar som skett tidigare ar men inte registrerats pa ratt ar
”forsvann” och inte rapporterades till DST. Det géllde framst utflyttningar, vilket
innebar att utflyttningen fran landet underskattades och i ett senare skede dven
utflyttningen fran kommunerna.

Pressen pa DST’s prognosmakare...

Vi fick ocksa under férmiddagen en liten inblick i hur fordelningen av statliga
pengar till kommuner i Danmark sker. En del av utjamningssystemet &r de
befolkningsframskrivningar som DST gor for samtliga kommunerna. | stéllet for
att som i Sverige utga fran folkmangden 1 november aret innan budgetar, anvands
prognosuppgiften for den sista december budgetaret. Respektive kommun tilldelas
alltsa pengar efter forvantad folkmangd vilket har inneburit stora tidningsrubriker
nar prognosen har slagit fel och ndgon kommun har fatt for lite pengar. Dock har
det inte varit nagra protester fran kommuner som har fitt for mycket pengar. ..
Kommunerna behdver inte betala tillbaka eventuellt dverskott kopplat till
demografin, men far heller ingen ytterligare erséttning om de fatt for lite.
Tilldelningen justeras heller inte nastkommande budgetar utifran utfallet.
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Kommunerna kan valja att géra en egen prognos och fa tilldelning efter den — men
maste i de fallen betala tillbaka pengar om deras prognos varit alltfor positiv. |
dagslaget var det tva av 92 kommuner som anvande sin egen prognos i
utjamningsmodellen. Enligt Annika var det dock fler kommuner dn dessa tva
kommuner som gjorde egna prognoser for sin verksamhetsplanering.

Kommunprognoserna gérs pa motsvarande satt som landsprognosen. Man
anvander historisk data fran fyra ar och skriver fram folkmangden med hjalp av
forandringsvariablerna. Man tar inte med nagon ytterligare indata, som till
exempel nybyggnationen av bostader. DST fatt viss kritik for detta, men man har
inte ansett sig kunna ta hansyn till andra indata &n den historiska utvecklingen.

Motet avslutades med lunch pa Gversta vaningen, som forutom en kantin dar
lunchen kostade endast 24 danska kronor, hade ett ’promenadstrak” och utsikt
over kokstradgard och honsgard belagen pa ett narliggande tak.
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Under eftermiddagen bestktes Kopenhamns kommun dar vi traffade Morten Eske
Jensen. Kommunen har 616 000 invanare och ett bostadsbestand med stor andel
sma lagenheter. De har en ung befolkning, vilket till del hor ihop med ett stort
antal studenter. Utflyttning av familjer till kranskommunerna &r stor.

Aldersfordelning for befolkningen i ett antal kommuner
den 31 dec 2017 (tioarsklasser)

;{\)ﬂde' (%) mKdpenhamn mMalmé mHelsingborg = Géteborg

25

20

0-94r 10-19&r 20-29ar 30-39ar 40-49 &r 5059 &r 60-69 &r 70-79ar 80-89ar 90-ar

w

(=]

o

Kalla: Kopenhamns kommun, Statistiska centralbyran

Prognosen for Kopenhamns kommun totalt &r en kohortframskrivning med hjalp
av de fyra forandringsvariablerna. Det marktes att Morten arbetade mycket med
sina antaganden i prognosen. Han uttryckte sig sa att modellen maste vara robust
—men inte vara rigid. Prognosen anvéndes for planering av verksamheter. DSTs
framskrivning for Képenhamn anvéndes alltsa inte alls till detta.
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| sin delomradesprognos tog Morten hansyn till nybyggnationer och annan
statistik/information som kunde tankas paverka den framtida folkmangden.
Delomradesprognosen redovisades i 32 omraden som sedan var ett av underlagen
i verksamhetsplaneringen. Man hade en pedagogisk utmaning i att fa anvandarna
att anvanda det som just planeringsunderlag och inte ett exakt matt pa
befolkningens storlek vid en viss tidpunkt.

Vi ké&nde igen oss i sattet att tdnka kring prognosarbetet och de utmaningar man
har som ”prognosmakare”. Det blev en hel del diskussioner kring angreppssitt,
antaganden och modeller.

Programvaror

Under vara diskussioner kom vi in pa programvaror for att berakna prognoser.
Morten anvande en programmerad modell i SAS, som tidigare anvandes av flera
andra kommuner.

Som tidigare har ndmnts gor flera kommuner egna prognoser och en programvara
som anvands ar Demografix fran konsultforetaget COWI. Nagot som kan vara
intressant att titta narmare pa.



