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Temadag: befolkningsprognos under osakra tider
— sammanfattning av dagen

Flyktingsituationen - det aktuella laget och Migrationsverkets prognoser
Christina EKI6f, Migrationsverket

Christina EkIof fran Migrationsverket berattade om flyktingsituationen i Europa,
Sverige samt hur den utvecklingen fangas upp i Migrationsverkets prognoser.

Forra aret var ett extremar med stor invandring till Sverige framst fran Syrien. Den
stora 6kningen kom plotsligt och berodde pé en allt storre desperation och
hopploshet till foljd av kriget i Syrien. Men ocksa for att EU inte hade nagon plan for
det stora trycket som uppstod. Manga som flydde tog det beslutet snabbt — malet var
i manga fall Tyskland och Sverige. Just att mojligheten gavs ar en forklaring till att sa
manga unga valde att testa chansen.

Migrationsverket analyserar samtliga parametrar som kan paverka en migrants resa
— dar ingar hur olika system paverkar men ocksa individuella preferenser. Férra arets
utveckling ar ett exempel pa en faktor X — en parameter som paverkar i hog grad
men ar svar att forutsaga. Tidigare exempel ar ryktesspridningar om jobb i Albanien
och statskuppen i Egypten.

Utvecklingen forra aret har paverkat prognosskapandet hos Migrationsverket.
Prognosslappen TV-sands och osakerheten har tkat. Fran en tidigare bedémd hog
traffsakerhet de kommande 12—-18 manaderna har Migrationsverket tvingats saga att
aven de 6 kommande manaderna ar osakra. De har dessutom slutat anvanda
begreppet prognoser och sager nu istéllet scenarier — just for att signalera
oséakerheten.

Aktuella observationer visar att flodet till Sverige och Tyskland har avtagit — framst pa
grund av att flyktvagen genom Balkan har stangts. Flera faktorer samspelar och
skapar en komplex bild med manga aktorer. Osékerheten ar stor kring hur lander och
andra aktorer véljer att agera over tid. Det finns aven en stor osakerhet kopplat till hur
personer med vilja att fly anpassar sig till den radande situationen Samma
desperation och osdkerhet som hésten 2015 finns fortfarande kvar.

Det finns ocksa en osékerhet kring hur de nya svenska lagarna kommer att paverka
invandringsflodena samt de som vantar pa ett uppehallstilstand. Lagarna vantas sla
olika pa olika aldersgrupper dar singelmén vantas fa det svarare att stanna i Sverige
medan familjer kommer fa det lattare.
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Vad visar SCB:s prognos for riket?
Lena Lundkvist, SCB

Lena Lundkvist berattade om SCB:s befolkningsprognoser och de antagande som
ligger bakom. Var tredje ar gors en storre prognos med helt nya antagande, senast
var 2015. Arets prognos har samma antaganden som den efter 2025, men nya
dessforinnan. Prognoserna finns bade i rapportform pa SCB:s webbplats samt i
statistikdatabasen.

Arets prognos anvander Migrationsverkets prognos fran februari 2015 som underlag.
| SCB:s prognos ingar bara de invandrare som far uppehallstillstdnd och darmed
folkbokfors i Sverige. Utifran fodelseland beréknas paverkan pa prognosunderlaget
baserat pa landets HDI (Human development index). Detta styr bland annat
fodelsetal. Utrikes foddas fodelsetal vantas likna det for fodda i Sverige pa sikt.

Det finns en stor osakerhet kopplat till invandringen och de nya svenska
lagandringarnas paverkan. Hade den skéarpta lagen om anhériginvandring funnits
2014 hade cirka 20 procent farre i den gruppen kommit till Sverige. Osakerheten ar
aven kopplad till utvandringen. Hur rorliga ar de nyligen invandrade svenskarna?

Nasta ar blir vi 10 miljoner i Sverige och de tva kommande aren kommer vi se den
hdgsta befolkningsutvecklingstakten sedan 1800-talet.

Pa 10 ars sikt kommer barn och unga 6ka mycket med undantag for de som ar
19-24 ar. 40-64-aringar vantas 6kar med 7 procent och i den gruppen star
utrikesfodda for hela 6kningen. De aldre 80+ vantas 6kar mest med cirka 37 procent
— den 6kningen ar tamligen séker och beror pa att manga i den stora kullen 40-
talister fyller 80 ar under perioden.

Bed6mningar 6ver antalet flyktingar pa kommunal niva
Sofia Papanikolaou, Linkdpings kommun och Erik Broman, Malmo stad

Erik Broman fran Malmo stad har genom en egenframtagen prognosmodell
uppskattat invandringens paverkan pa ordinarie prognos samt befolkningen utanfor
prognosen. Den har anvants som budgetunderlag, vid annan kommunal planering
samt vid politisk kommunikation.

Prognosen ar baserad p& Migrationsverkets riksprognos. Aven alderfordelningen ar
hamtad fran Migrationsverket. Malmo réaknar med att 3 procent av rikets asylsokande
och 3,5 procent av de kommunmotagna — hamnar i Malma.

Osakerhetsfaktorer ar anhériginvandringen, tillfalliga uppehallstillstand, snabb-
handlaggning samt granskontroller. Det &r ocksa en svarighet generellt att pricka ratt
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i dldersstrukturen. Mellan 2014 och 2015 6kade andelen 0-19-aringar bland de
asylsokande fran 32 procent till 45 procent.

| Malmo finns det en trend att inrikes flyttnetto gar ner nar invandringsnettot gar upp.
Detta gor att de stora 6kningarna i nagon av grupperna tar ut varandra.

Sofia Papanikolaou fran Linkopings kommun har gjort en flyktingprognos med
Migrationsverkets februariprognos som underlag. Linkdping vantas ta emot 0,5
procent av rikets asylsokande och 1,5 procent av de kommunmotagna vilket innebar
bade sjalvbosattande och anvisade fran Migrationsverket.

Aven kommunens elevregister har anvéants som ett kompletterande underlag dar
antalet elever med tillfalliga personnummer efter modersmal har tagits fram.

Prognosen har bland annat anvants for att ta fram en boendeplan fér kommunens
bostadsbehov gallande anvisade. Den ger utifran den forvantade demografiska
indelningen en bild dver vilka typer av boende som véntas behodvas.

Flyktingprognosen har aven anvands som ett underlag i kommunens befolknings-
prognos dar befolkningsdkningen genom kommunmottagning sérredovisas tydligt.

Lansstyrelsen i Ostergétland har initierat en arbetsgrupp for alla kommuner kring hur
manga kommunmotagna som kommer till kommuner. Ett verktyg som kommunerna
kunnat ta hjalp av vid berdkningarna har aven tagits fram.

Hushallsprognoser for bedémning av bostadsbehovet
Rikard Gard, SCB

Rikard Gard beréttade att SCB har tagit fram en prognos 6ver bostadsbehovet.
Hushallskvotsmetoden har anvands och prognosen visar hushall efter &lder och kon,
hushallstyp redovisas inte. Metoden baseras pa att en referensperson per hushall
identifieras. Referenspersonen kallas for hushallsférestandare och den aldsta i
hushallet valjs ut. Vid exakt samma alder hos tva personer i samma hushall anvands
de fyra sista siffrorna i personnumret, alltsa slumpen. Sjalva hushallskvoten blir
sedan antalen hushall per person. Med hjalp av befolkningsprognoser skattas sedan
antalet hushall efter alder och kon.

Det finns ett bortfall pa ungefar 3 procent vilket beror pa motsvarande bortfall i
hushallsregistret. | hushallskvoten tas detta inte hansyn till vilket gor att kvoten
underskattas nagot. SCB kommer pa sikt att arbeta om underlaget sa hansyn tas till
bortfallet. Det finns dven andra faktorer som gor att antalet hushall skiljer sig mot
antalet bostéader - studenter som inte folkbokfor sig, 6vernattningslagenheter samt
hushall som har fler an en bostad kan vara nagra.
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Underlaget visar pa tydliga skillnader i hushallskvoter mellan méan och kvinnor. Man
tenderar att vara aldre an sin partner och blir darfér mer ofta hushallsférestandare.
Dessutom lever man i hogre grad ensamma an kvinnor, forutom i de aldre aldrarna.

For att stabilisera hushallskvoter rekommenderas grovre aldersklasser,
utjamningsalgoritmer beroende pa folkméangd och langre tidsperioder. For
narvarande finns aren 2011-2015 tillgangliga. Det &r ocksa mojligt att gora olika
antaganden gallande kvotens utveckling over tid.

Det finns en skillnad mellan bostadsbehov och bostadsefterfragan da varje hushall
kan efterfrdga mer @n en bostad. Boverket har en modell for att rékna fram
efterfrdgan dar bland annat rivning och lediga lagenheter tas med. Dessutom
behdver en bostadsreserv inkluderas.

Det underlag som behdvs for att géra en bedémning av bostadsbehov och
bostadsefterfraga finns hos SCB. Prognoser for riket samt rivningar och lediga
lagenheter finns i SCB:s statistikdatabas. Hushallskvoter kan kopas av SCB.

Att hantera byggplaner i befolkningsprognoser
Andreas Zeidlitz, Jonkdping kommun

Andreas Zeidlitz fran Jonkdping kommun berattade om sina erfarenheter kring att
inkludera bostadbyggnation i prognosarbetet.

Det finns inget tydligt samband mellan bostadsbyggande och flyttnetto pa
kommunniva. Daremot paverkar bostadbyggandet befolkningsutvecklingen i
delomraden och 6ver en langre tidsperiod.

Byggplaner blir latt forskjutna och det ur prognossynpunkt mest intressanta,
fardigstallningstidpunkten, ar svart att hitta statistik pa. Det sags skilja ett ar mellan
paborjan och fardigstallande av en bostad — men det har visat sig inte stamma. Ett
satt att 6ka pricksakerheten ar att kontakta byggherrar direkt.

| nybyggnadsprojektet Sodra Munksjo i Jonkoping har Andreas i ett tidigt skede
raknat fram hur manga som kommer bo i omradet. Olika berakningsnycklar har
skapats efter scenarier dar hustyp och upplatelseform paverkar befolknings-
utvecklingen och dess aldersfordelning. Aven byggnadstakten har undersokts. Detta
har varit en bra process vid bland annat forskole- och skolplanering i omradet. Ett tips
ar att prata i klasser och avdelningar istéllet for befolkning nar resultaten av olika
prognosscenarier redovisas.
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Fran byggstart till generationsvaxling
Christian Skarman, Sweco

Christian Skarman fran Sweco forklarade hur den demografiska strukturen forandras
i nya bostadsomraden.

En nybyggnadsprognos ar avhangd vad som byggs. Hur manga och i vilken alder
som personer flyttar in hanger direkt ihop med bostadstyp och upplatelseform. | ett
nytt omrade tenderar fruktsamhetstalet att hdjas dramatiskt precis efter inflyttningen.

Vallingby i Stockholms kommun &r ett bra exempel for att studera demografiska
strukturer och generationsvaxlingar. Samtliga bostader dar byggdes under fem ar.
Sedan dess har det byggts valdigt f& nya bostader. De forsta aren efter inflyttning i
de nya bostaderna foddes manga barn. Detta resulterade i en extremt stor barnkull
som sedan dess inte har 6vertraffats. Barnakullarna i omradet har istallet stabiliserats
nagot i takt med in- utflyttning till omradet. Efter 35—40 ar gar det att tydligt se ett
generationsskifte i omradet.

Samma monster som i Vallingby gar att se i Hammarby sjostad dar malet var att
locka till sig aldre. Men istallet flyttade yngre in och manga barn féddes kort darefter i
omradet. Nivan pa barnafédandet vid den tidpunkten kommer inte omradet att na upp
till igen.

Just detta ar viktigt att veta vid planering av nya omraden och néar befolknings-
prognosen ska forklaras. Behovet for forskolor och skolor som vi ser den forsta tiden
kommer aldrig att bli sa stort igen.

Ett tips ar att dela upp befolkningsprognosen i prognos 6ver befintligt bestdnd samt i
nybyggnation. Det gar da att skapa pivottabeller for att pa ett enkelt satt kunna visa
pa spannet mellan detta.

Underlag som behdvs for att géra befolkningsprognoser
Lo Mildh, SCB

Lo Mildh fran SCB berattade om PROPAK och TYKOPAK som bygger pad RTB-data,
registret over totalbefolkningen. Men aven fastighetstaxeringsregistret. PROPAK och
TYKOPAK innehaller olika typer av matt och ar utarbetad efter det vanligaste sattet
att gora prognoser pa.

PROPAK finns pa kommun- och delomradesniva i tre tabeller i flera olika versioner.
Det gar att fa tabellerna med bade observerade och utjamnade vérden.

Tabellerna visar:
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1. Antal fodda och fruktsamhetstal efter moderns alder
2. Dodsrisker, utflyttningsrisker samt utflyttningar och inflyttningar i relativa tal
3. Antal fodda, summerat fruktsamhetstal och indextal for fruktsamhet

TYKOPAK finns ocksa det pa kommun och delomradesniva och anvands for att gora
delomradesprognoser efter fastigheters egenskaper. Fastigheter som har likartad
befolkningsstruktur och likartad befolkningsutveckling har forts samman till
homogena omraden. Indelningen &r alltsa baserad pa omradens egenskaper och inte
geografiska indelningar. Det finns totalt 31 olika indelningar dar bland annat
fruktsamhet och aldersindelning skiljer sig. Totalt finns 9 TYKOPAK-tabeller som gar
att fA med bade observerade och utjamnade varden.

TYKOPAK-indelningen togs fram med hjélp av KSP:s prognosgrupp och det gjordes
aven en revidering 2013. Dokumentation fran det arbetet gar att hitta paA KSP:s
webbplats.

SCB har &ven en hel del 6ppen statistik som stod vid prognosskapande. En
riksprognos som kan anvandas som riskpopulation for den egna kommunen, statistik
over asylsokande per manad samt historisk statistik for flyttningar efter 1-arsklasser
och kon.

Hur hanterar man osékerheter i prognoser?
Charlotte Lundberg, Norrkdpings kommun och Peter Wikman, Huddinge kommun

Charlotte Lundberg fran Norrkdpings kommun berattade om hur osakerheter i
prognosen kan hanteras. Prognoser &r viktigt som planeringsunderlag bade vid
kostnader och budet. | Norrkdping ar det aktuella budgetaret, ar 2 i prognosen. Och i
dvrigt anvands aren 2 till 5.

| Osterrike ar det vanligt med ett prognosskapande efter bottom up-principen. Det vill
saga att delomradesprognosen gors innan totalprognosen. | Sverige ar det vanligare
med den motsatta top-down-principen. Vad borde vi valja och varfér?

Slumpfel har visat sig sta for en stor del av avvikelserna i en prognos. Sjalva ordvalet
ar viktigt da just "fel” kan tolkas som att prognosen ar felaktig snarare an att den
avviker at nagot hall. En rapport som beskriver detta bra &r USK och Janette Bandels
Befolkningsprognoser - hur traffsakra ar de? Men det finns aven fler bra rapporter.

Norrkoping har beraknat avvikelsen baserad pa tidigare prognoser och deras utfall.
Totalt 10 prognoser mellan 2003—2012 har utvarderats under hdsten 2013. Det
visade sig att antalet doda har bast traffsékerhet medan utflyttade har lagst. |
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utbyggnadsomraden har prognosen visat sig stamma battre pa lang sikt an pa kort
pa grund av att byggnationstakt 6verskattats. Det har vidare funnits en osakerhet
kring antal inflyttare, unga vuxna, férskolebarn, mindre omraden, nya omraden och
langre prognoshorisonter.

Oséakerheten kan visas genom en rimlighetstabell — som visar den beréknade
felmarginalen +/- for olika aldersgrupper. Da gar det aven att se systematiska fel —
om det standigt ar dver eller under i grupperna.

Nagra tips for att hantera och signalera osakerhet ar att anvanda information fran
andra, kommunicera inom organisationen och vara tydlig med att en prognos alltid &r
en spegling av sin tid. Vidare kan det vara bra att redovisa avrundade siffror,
redovisa summerade aldersklasser, inte i for sma omraden eller for lang horisont. Att
ha en transparens i metoden &r ocksa ett tips och dar kan t.ex. ovan namnda
rimlighetstabeller fungera som ett medel for att visa pa osékerhet.

Peter Wikman fran Huddinge kommun berattade om hur scenerier kan anvandas vid
prognosframstallning.

Ett scenario ar ett ord som visar nagon sorts framskrivning. Ett scenario ar inte bara
ett +/- intervall for en enskild prognos utan bor vara basserart pa olika antagande.
Syftet ar att hjalpa till att beskriva osékerheten och kraften att ha en bra historia
kopplat till ett scenario ska inte undersattas. Att kunna visa pa hur antaganden skiljer
sig at hojer scenariernas anvandbarhet.

Det passa bra att visa olika scenarier pa karta. Det blir ett enkelt verktyg dar det gar
att laborerar med de olika utfallen. | Huddinge har ett verktyg tagits fram for att kunna
se hur forskoleplatserna i olika delar paverkas utifran olika scenarier. Det gar att
jamféra mellan scenarier och se vad som da kommer behdvas. Det gar till exempel
att se om det i de olika scenarierna blir samma utfall eller en koncentration.

Sammanfattningsvis sa ger scenarier kanske ingen battre traffbild, men kan beskriva
osakerhet och ar ett bra arbetsredskap. Att synliggéra scenarierna blir ett bra
planeringsunderlag i ratt forum. | Huddinge slapps en prognos som géller, sedan
finns det scenariersiffror som anvands vid planering. Nagon gang har det hant att
siffrorna anvants fel men i de flesta fall har det funkat bra. Tydlighet i
kommunikationen ar nyckeln dar.

Sammanfattningen forfattad av prognosgruppen genom Peter Gustafsson,
Helsingborgs stad.
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